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Resumo

O presente estudo tem como finalidade abordar as experiéncias dos deputados jovens
participantes no programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) (edicao 2018/2019),
bem como entender por meio de suas autopercecoes o que os levaram a participar do
programa. Deste modo, visa entender, quais os resultados dessa acdo educativa na sua
participacao politica, na sua formacao civica e no engajamento civico. A metodologia
envolve a aplicacdo de questionério contendo analises quantitativas e qualitativas, por
meio de técnica de analise de contetido e de inferéncia estatistica simples. Os resultados
obtidos através das analises efetuadas apontam que a experiéncia dos deputados jovens
através da participacdo no programa PJP desenvolveu a participacdo politica civica e
democratica dos jovens, bem como colaborou na compreensao da vida politica no
parlamento, e consequentemente, desmistificou o funcionamento do parlamento

ajudando-nos a compreender melhor este programa.
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Abstract

This study aims to address the experiences of young deputies participating in the Youth
Parliament of Portugal (PJP) program (2018/2019 edition), as well as to understand
through their self-perceptions what led them to participate in the program. In this way, it
aims to understand, what are the results of this educational action in their political
participation, in their civic formation and in civic engagement. The methodology involves
the application of a questionnaire containing quantitative and qualitative analyzes, using a
technique of content analysis and simple statistical inference. The results obtained
through the analyzes carried out show that the experience of young deputies through
participation in the PJP program developed the civic and democratic political
participation of young people, as well as collaborating in the understanding of political life
in parliament, and consequently, demystified the functioning of parliament by helping us

to better understand this program.
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Introducao

Os programas denominados “Parlamento Jovem” (PJ) ou “Deputado por um dia”
sao interpretados pela literatura como espagos que promovem uma maior aproximacao do
poder legislativo com os jovens, através do conhecimento de seu funcionamento
procurando envolvé-los na participacao politica-cidada. De acordo com Cosson (2008) o
Parlamento Jovem ou Deputado por um dia é parte integrante de diversos programas de
educacao para a democracia das escolas do legislativo, hoje presentes na maioria das
assembleias legislativas, em algumas camaras municipais e pelos principais parlamentos do

mundo.

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar um estudo sobre as experiéncias
dos estudantes participantes no Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), organizado pela
Assembleia da Republica de Portugal, analisando os ganhos potenciais, em termos de
formacao politica, advindos com a participacdo no programa, especificamente sobre a
edicao do ano de 2018/2019. Cosson (2008, p. 116) afirma que nao se tem informacoes a
respeito de avaliacOes coerentes destes programas, sendo importante, deste modo,
desenvolver avaliacGes sobre o impacto apresentado na percep¢ao e no comportamento dos
jovens participantes. Nesse proposito urge a responsabilidade da academia cientifica em

contribuir na avaliacdo e nas melhorias destes tipos de projetos/programas.

Dessa maneira, motivado pela mesma questdo, os pesquisadores Albernaz et al
(2016) foram idealizadores de um projeto de extensdao universitaria realizado na
Universidade Federal do Tocantins (UFT), no Brasil, denominado projeto Deputado
Universitario Tocantinense (DUT), que procurou estimular a formacao politica dos jovens
universitarios, na direcao de uma cidadania participativa e democratica com o intuito de

enriquecer o seu protagonismo juvenil na sociedade.

Deste modo, a escolha do tema baseia-se ndo s6 pela experiéncia pratica do
pesquisador através da vivéncia do experimento (garantido o necessario distanciamento
face ao objeto de estudo), bem como da publicacdo de artigos referentes ao tema, gerando
conhecimento, preenchendo o vazio entre a teoria e a pratica, bem como pela necessidade
de contribuir na avaliacao destes programas de Parlamentos dos Jovens em Portugal (PJP),

de modo a desenvolver uma cultura politica voltada para democracia civica.

Para alcancar este objetivo sera realizada uma anélise quantitativa e qualitativa das
respostas da populacdo estudada durante o periodo em que a vivenciaram, através de um
processo de representacao, debate e discussao de propostas no ambito da simulacao de um

1



dia no Parlamento. Pretende-se, e em maior grau, analisar a experiéncia dos participantes
no programa por meio da autopercecao e através disso procurar responder as seguintes
questoes: O programa cumpre o seu papel em incluir os jovens no processo democratico?

Quais as contribuicoes mais expressivas do programa?

Este trabalho estrutura-se em cinco partes: o primeiro capitulo se refere ao
enquadramento tedrico, dividido em seccoes que aborda através de um panorama historico
as principais discussdes da contemporaneidade sobre a concetualizacdo da identidade da
juventude, critérios, teorias e o seu protagonismo social e politico. O segundo capitulo
consiste em uma revisao bibliografica a respeito da democratizacio e a qualidade da
democracia em Portugal, além de uma abordagem concetual e histérica do Parlamento

portugués que influencia diretamente o programa PJP.

No terceiro capitulo, sdo apresentados e discutidos através das seccoes os conceitos
do programa aqui estudado, ou seja, do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP),
destacando-se como acao de sucesso de educacao para a democracia. O quarto capitulo
apresenta e discute os dados da pesquisa, precedida de uma descricido detalhada dos
procedimentos metodologicos adotados. Por fim, no quinto capitulo apresenta-se e discute-
se os resultados por meio de graficos, analises de contetido das respostas dos inquiridos,

com a apresentacao dos respetivos considerandos finais.
Objetivos

2.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa é realizar um estudo das experiéncias dos deputados
jovens participantes no programa Parlamento dos Jovens de Portugal (edicao 2018/2019),
bem como entender por meio de suas autopercecoes o que os levaram a participar do
programa, por consequéncia entender quais os resultados dessa acdo educativa na sua

participacao politica, na sua formacao civica e no engajamento civico.
2.2 Objetivos Especificos

> Avaliar o impacto apresentado na percepcdo e no comportamento dos
deputados jovens participantes do PJP, quanto aos aspectos do desenvolvimento de uma
formacao politico-cidada destes protagonistas juvenis;

»  Contribuir na avaliagdo de programas sobre Parlamento Jovem em Portugal,
e também para os estudos de temas sobre: participacao politica dos jovens; protagonismo
juvenil, o conhecimento e a vivéncia das atividades no parlamento.

2



PARTE I. ENQUADRAMENTO TEORICO



Capitulo 1

A (s) Juventude (s): conceitos, teorias,
cidadania e politica

A problematica associada ao estudo da “juventude” e do seu grau de envolvimento
social e politico tem obtido crescente destaque na literatura cientifica, embora seja de
destacar que o estudo dos jovens e do seu impacto na sociedade estao representados por
uma variante significativa de estudos académicos, mas igualmente através de estudo sobre o
respetivo posicionamento politico. Classificar ou demarcar uma pessoa dentro de seus
limites de idade é fundamental para fins estatisticos, pois assim, consegue-se determinar a
estrutura etaria de uma determinada populaciao, de modo a construir politicas publicas
nacionais e locais eficazes ao publico desejado de uma sociedade, bem como ratificar os
diversos tratados internacionais a respeito dessa tematica. Este balizamento nao constitui
uma segregacao, mas sim um instrumento determinante para a definicao de politicas
publicas, bem como uma ferramenta para o estudo da composicao etéria/social de um

pais/regiao.

No entanto, a definicio sobre o que é ser “Jovem” ainda causa alguma
complexidade e divisdo entre os estudiosos, uma vez que a definicdo destes limites
cronolodgicos acarreta consigo um conjunto de elementos e fatores que influenciam a forma
como se enquadram os individuos. De facto, individuos da mesma idade respondem de
forma diferente em situagoes similares, pelo que existe um perigo associado a enquadrar
um grupo etario na mesma categoria, sem ter em atencdo critérios/dimensées como a

dimensao fisica, biolégica, emocional, cognitiva e psicoldgica.

Com o objetivo de ndo dispersamos a analise, ao nivel da concetualizagdo em torno
da constituicio da categoria “jovem”, recorremos a algumas das principais teorias da
Sociologia da Juventude com o intuito de compreender como interpretamos a (s)

“juventudes/o ser jovem”.

O presente capitulo procura, através do recurso a uma estrutura teérica e concetual
abordar as principais discussdes que permitem a compreensdao da juventude portuguesa
contemporanea, as suas principais caracteristicas, as suas particularidades e constantes

mudancas, mas de uma forma mais especifica, a sua importancia fundamental nos



processos de mudanca politica e intervencao no dominio da politica e do envolvimento

social na comunidade.

De igual modo, pretende-se realizar uma reflexao sobre as legislacoes vigentes
pertinentes a juventude no pais. Pretende-se ainda, realizar um retrato a partir de
indicadores estatisticos oficiais de forma a entendermos quem sao os jovens em Portugal,
onde estdo e como estdo? Outra das questOes pertinentes é compreender quais sao as

defini¢Oes etarias desse grupo social.

Na segunda parte do presente capitulo, pretende-se compreender e entender a
juventude enquanto sujeito de direitos e deveres, de modo a perceber quais os mecanismos
vigentes para a sua atuacao politica, e se isso influencia no modo e na forma dos jovens

intervirem na vida politica.

No final deste capitulo, procura-se entender melhor as motivacoes e os fatores que
influenciam na participacao cidada e politica dos jovens, a partir da forma em que atuam e
como se manifestam socialmente. Para tanto, faz-se necessario entender o que os distingue
na sociedade, o seu potencial participativo social, o seu protagonismo aguerrido, a sua
identidade, as suas habilidades sociais entre outras caracteristicas que se tornam marcantes

no seu desenvolvimento.

1.1 Concetualizacao da Juventude: conceitos, critérios e

teorias

1.1.1 A (s) Juventude (s): teorias e correntes da sociologia

A juventude ¢ um momento de transicao e desenvolvimento da consciéncia social
no individuo, um momento de descoberta e constatacio de limitacoes, sejam elas culturais
ou psicologicas, o que a torna bastante significativa para o desenvolvimento humano. Na
area académica as pesquisas sobre juventude, recorrem, de forma frequente, a diferentes e
multiplas perspetivas, metodologicas e teodricas, o que constitui uma riqueza fundamental

na afirmacao dos estudos sobre esta temética.

Estamos conscientes da complexidade e da dificuldade em definir “juventude”,
sendo que qualquer definicio parte sempre de contributos de areas distintas, desde a
sociologia a biologia. As perspetivas das investigacdes sociolégicas de variados autores
(Cruz, 1985; Pais, 2003; Augusto, 2008; Augusto, 2016) procuram através de variados

estudos, caracterizar sociologicamente a juventude por meio de “sistemas de idade”,



“organizacdo etdpica do tempo vital em diferentes fases”, “marcadores de passagem”,

“etapas e ciclos de vida” e “diversidade juvenil”.

Entretanto, os limites utilizados para verificacdo desses sistemas etarios, sempre
abrangeram complicadas determinagdes, nao havendo consenso entre os estudiosos a
respeito a partir de que idade a pessoa é considerada “crianca”, “jovem”, “adulta” ou
“idosa”. Esta classificdio é influenciada por diversos fatores, tais como: o crescente
desemprego (de curta e longa duracdo), o emprego temporario, o emprego precario
(subemprego), a institucionalizacao exarcebada da separacdo (divorcio), a reestruturacao
familiar, a delonga na reforma e a constante privatizacao desta, sendo que estes fatores
estdo relacionadas a essas “etapas da vida”, ou, “ciclos da vida” que se vao realizando de

forma progressiva (Ferreira & Nunes, 2010).

Diante disso, Carrilho (2015) acredita que nao existe uma clara definicao do termo
“Jovem” no qual os estudiosos se confundem constantemente através de relatorios e
instrumentos estratégicos, pois o proprio conceito de crianca ou é utilizado para abarcar o
conjunto de criancas e adolescentes e que se estende, normalmente, a populacao adulta

mais nova.

De acordo com a visao de diversos autores (Pais, 2003; Augusto, 2008; Ferreira &
Nunes, 2010 e Carrilho, 2015) a juventude nao figura numa situacgao tnica e tipica, mas pelo
inverso, uma categoria heterogénea que apresenta uma diversidade de situagdoes. Apontam
ainda que nao ha consenso em torno da categorizagao sociologica da juventude surgindo

assim algumas correntes teoricas da sociologia da juventude.

Carrilho (2015) destaca ainda que:

A complexidade em precisar estes conceitos decorre do facto de a Infancia, a adolescéncia e
a juventude, serem fases de transicao, sequentes e por vezes coincidentes, nas quais a idade
nao € o tnico elemento que determina a passagem a fase seguinte (Carrilho, 2015, p. 55).

Para Augusto (2008, p. 158), “a juventude acaba por ser interpretada como uma
espécie de vacuo temporal no ciclo de vida, que se define mais pelo que ndo é — nem crianga
nem adulto — do que pelo que efetivamente é e faz”. Esta forma de definir (pela negativa ou
pela exclusao) representa uma forma valida de circunscrever conceitos e de construir

conhecimento cientifico.

Seguindo com esse entendimento, a juventude é analisada/percecionada como

“um conjunto social cujo principal atributo é o de ser constituido por



individuos pertencentes a uma dada fase de vida” (...) (negrito nosso) (Pais, 2003,

p. 29).

Ja os autores Ferreira & Nunes (2010, p. 52) afirmam que “ser jovem é hoje um
tempo de vida cada vez mais indeterminado e plural”, desta maneira abordam sobre os

principais regimes de transicao para a idade adulta na Europa:

o modelo de temporalidade mais comum aos diversos regimes de transi¢do para a idade
adulta europeus tende a seguir um padrao de sequencialidade diferida. Trata-se de um
padrao caracterizado por um tempo de transicao prolongada (...) marcadores de passagem
que dizem respeito a emancipacao social dos jovens, nomeadamente nos marcadores de
emancipacio financeira e residencial (entrada no mundo do trabalho e saida da casa dos
pais. Os marcadores de passagem a instalacdo familiar na sua forma mais
institucionalizada (como o primeiro casamento e o primeiro filho) nao s6 tendem a
acontecer mais tarde, como, com frequéncia, tendem a vir associados a um tempo prévio e
relativamente dilatado de experimentalismo conjugal (Ferreira & Nunes, 2010, p. 52).

Deste modo, de acordo com Pais (2003) a juventude é ponderada como uma

categoria social diferenciada:

perfilando-se diferentes culturas juvenis em funcdo de diferentes pertencas de classe,
diferentes situagdes econdmicas, diferencas parcelas de poder (...) ou seja, nesta tendéncia,
a juventude é tomada como um conjunto social cujo principal atributo é o de ser construido
por jovens em diferentes situacoes sociais (Pais, 2003, p. 29).

Na visao de José Machado Pais (2003), a Sociologia da Juventude coincide nao
somente citar a juventude como um grupo social que contém determinadas similaridades,
na qual orbita o discurso dominante, mas principalmente analisar as diferencas sociais
existentes no grupo dos jovens. Na perspetiva do autor, o discurso dominante da juventude

enquanto grupo unitario tem de ser desconstruido.

Portanto, o conceito de juventude é prontamente abrangido como uma fase de
vida, isto é, enquanto uma categoria unificada. Porém, para outros autores a juventude nao
pode ser abordada como um determinado grupo unificado, mas pelo oposto, como uma
categoria heterogénea, visto que existem intimeras situacoes juvenis. Nesse sentido, aborda-
se em seguida as indispensaveis correntes sociolégicas da juventude; de igual modo, as
mesmas se fracionam na ideia de juventude como um grupo unificado, ou pelo contrario,

como um grupo social diferenciado.

Segundo Pais (2003), as distintas perspectivas sobre o conceito de juventude
referem-se a duas principais correntes: a corrente geracional e a classista. Para o autor, a
corrente geracional consiste nas teorias da socializacdo continua desenvolvidas pelo
funcionalismo e na teoria das geracoes. A teoria da socializagdo continua julga que os jovens

sao socializados em conformidade com determinadas regras, normas e valores dominantes



mutuamente entre as geracoes passadas, isto é, avalia que os jovens refletem os valores

adquiridos no processo de socializacao.

Posto isto, a teoria geracional considera a juventude na qualidade de uma cultura
juvenil que se contrapoe as outras geracoes, acima de tudo as mais adultas. Por esse motivo,
este grupo caracteriza-se pela partilha de interesses e problemas comuns, pelo que “as
experiéncias de determinados individuos sdo compartilhados por outros individuos da
mesma geracao que vivem, (...) circunstancias semelhantes e que tém de enfrentar-se com

problemas similares” (Pais, 2003, p. 51).

Por consequéncia, a corrente geracional, tende a concentrar de um lado a questao
de continuidade, da socializacdo continua, ou seja, a reproducdo por parte da cultura
juvenil, dos valores e normas transmitidos da geracdo adulta, e por outro, a
descontinuidade, o rompimento com a geracdao anterior. Esta polarizacao é ligada por
aqueles que propagam a juventude enquanto grupo homogéneo, e de outra forma, a
consideram como um grupo que possui substanciais, menosprezando vé-las na sua

uniformidade.

Deste modo, o relacionamento dos jovens pode ser de dois tipos: de uma forma o
relacionamento dos jovens com as outras geracoes pode ser pouco conflituosa e
problematica, isto é, ainda que a cultura juvenl seja especifica, as suas referéncias culturais
sdo compativeis e complementares com a geracdo adulta, ou de modo oposto, bastante
conflituosa, na maneira que os jovens se véem como diferente de outras geracoes, ou seja,

“pautas incompativeis, de algum modo, divergentes (...)” (Pais, 2003, p. 52).

Por consequéncia, a corrente geracional estabelece-se pelas continuidades (dada a
influéncia das teorias da socializacao continua) e descontinuidades (por influéncia da teoria
das geracoes) intergeracionais que se manifestam por um lado, na reproducao por parte dos
jovens de um conjunto de valores recebidos do processo de socializagdo pelas principais
instituicdes sociais, ou seja, interiorizam e reproduzem todos os simbolos inerentes da

geracao adulta, por outro lado, na rutura com os simbolos da geracao anterior.

A respeito das inameras criticas recebidas pela teoria geracional, especificamente
ao facto, de prevalecer na sua analise a visao da juventude como reprodutora dos padroes
de comportamento da geragdo adulta, o que demonstra que nado corresponde a realidade.

Segundo José Machado Pais:

“o facto de, genericamente, os jovens escolherem como modelo de referéncia os seus
companheiros — e a convivéncia nalguns casos intensa, frequente (...) que com eles mantém
— continua a legitimar a admissao da hipotese segundo a qual algumas normas e padroes de
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comportamento geralmente aceites pelos adultos nao sao seguidos pelos mais jovens (...)”

(Pais, 2003, p. 55).

Como abordado anteriormente, para a corrente geracional a problemaética das
relagdes intergeracionais é fundamental, sobretudo, da expressao central que é a tematica
da reproducao social. Entretanto, para a corrrente classista, esta questao é também crucial,
haja vista que é pensada necessariamente numa matriz diferente.

Dessa maneira, na corrente classista, a reproducao é percecionada em termos da
reproducao das classes sociais, isto é, de modo oposto a corrente geracional, que abordava
mais as relacOes intergeracionais, a reproducao social na teoria classista centra-se em
termos “de reproducao de género, de raca, enfim, de classes sociais” (Pais, 2003, p. 56).
Dessa forma, esta corrente abandona por completo a ideia de juventude como uma

categoria, enquanto uma fase de vida, considerando como relacoes de classe.

No que diz respeito a esta teoria, a transicido dos jovens para a vida adulta
encontra-se condicionada a todos os niveis pelos mecanismos de reproducao classista.
Deste modo, para a corrente classista, “as culturas juvenis sao sempre culturas de classe,
sao sempre entendidas como produto de relacoes antagonicas de classe” (Pais, 2003, p. 61).
Dessa maneira, as culturas juvenis sao vistas, pela abordagem da corrente, como culturas de

resisténcia.

Para José Machado Pais (2003), a corrente classista se esforca para descobrir as
experiéncias juvenis que se enquadrem nesta abordagem de observar as culturas juvenis, ao
mesmo tempo que as culturas de resisténcia de classe formam explicagdes para manter os
seus pressupostos validos. Em suma, a teoria geracional e a teoria classista, apesar de se
inclinarem em pressupostos diferentes, demonstram que a juventude nao se determina pela

sua unidade, mas sim pela sua diversidade.

De acordo com a visdo de Nuno Augusto (2008), os processos de mudanca social e
politicos inerentes a sociedade do risco colaboram para o ressurgimento das teses
geracionais, deixadas para outro plano, tendo em vista a predominancia das explicacoes
voltadas na idade, nos ciclos de vida ou aparentemente num contexto de consenso social e

politico.

Portanto, em meio ao desafio de concetualizar juventudes, levando ao facto das
abordagens aqui apresentadas, juventude é um conceito que se estende, onde se encontra
contemporaneamente disputas epistemiologicas-teéricas acerca da tematica na qual a

producdo cientifica nas ciéncias humanas e sociais buscam apresentar possiveis respostas e



caminhos a serem percorridos sobre esse fenémeno. No proximo topico pretende-se

apresentar reflex6es a respeito das caracteristicas da Juventude em Portugal.

1.1.2  Definicoes etarias da Juventude em Portugal

O conceito de juventude no seu sentido socioldgico, abordado no toépico anterior,

\

concerne-se a um processo de transicdo em direcdo a condicdo adulta. Desta maneira,
considera-se pertinente conhecer, em primeiro lugar, a evolucdo dos marcos definidores
etarios, de modo a entender quem sao os jovens portugueses, para em seguida conhecer os

seus direitos e deveres e sua participacao politica.

No século XX, o tema juventude surge através de instituicbes internacionais,
movimentos sociais e Organizagoes nao governamentais (ONG’s). Deste modo, a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) reconheceu que a criatividade, energia e imaginacao
dos jovens sao vitais para o desenvolvimento continuo das sociedades. Desta maneira

lancaram um conjunto de resolucées, tratados, declaracoes e politicas transversais para a

juventude?, de acordo com o seguinte historico presente na tabela 1:

Tabela 1 — Histéria da juventude na ONU

ANO RESOLUCOES, DECLARACOES, OBJETIVOS
POLITICAS, PROGRAMAS e etc

1965 | Resolucao n°® 2037 da Assembleia Geral. | Dirige um clamor aos governos, as organizagoes
Declaragio com 6 principios sobre a | ndo governamentais e aos movimentos de jovens
Promocao da Juventude dos Ideais de Paz, | para que reconhecam os principios contidos nesta
Respeito Mutuo e Compreensdo entre os | declaracdo e assegurem o respeito dos mesmos
povos. com medidas apropriada.

1985 | Resolugdo n® 40/14. Proclamando o 1° Ano | As Nacgdes Unidas buscaram fortalecer o seu
Internacional da Juventude coOmMpromisso com os jovens.

1995 | Resolugdo n°® 50/81. Programa de Acdo | Quadro de politicas e diretrizes praticas para a
Mundial para a Juventude até o ano 2000 e | agdo nacional e internacional em apoio a melhoria
além a situacio dos jovens. Programa com propostas de

acgdo até ano 2000.

2007 | Resolugdo n® 62/126. Reafirma o Programa | Inclui 15 areas correlacionadas de prioridade e
de Acio Mundial para a Juventude até e | conclama os Estados-Membros a continuar sua
para além do ano 2000. implementacdo em ambito local, nacional, regional

e internacional.
2010 | 25° Aniversario do Ano Internacional da | Atividades em ambito local, nacional, regional e

! Portal Nacdes Unidas — Centro Regional de Informacio para a Europa Ocidental. Disponivel em:
https://unric.org/pt/juventude/, consultado a 02 de janeiro de 2020.
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Juventude internacional em comemoracoes.

2015 | Resolu¢do n® 2250/2015 do Conselho de | Reconhece o importante contributo dos jovens nos
Seguranca da ONU esforcos de manutencdo e promocgdo da paz e
seguranca e que destaca o importante papel que o
jovem pode desempenhar na prevengido e

resolucao de conflitos.

2018 | Resolucdo n° 2419/2018 do Conselho de | Reafirma a res. N° 2250/2015 e considera formas
Seguranca da ONU2 de aumentar a representacdo inclusiva da
juventude para a prevencdo e resolucdo de

conflitos.

2018 | Youth 20303: Estratégia das Nagdes Unidas | Ampliar acoes globais, regionais e nacionais para
para a Juventude atender as necessidades dos jovens, concretizar
seus direitos e explorar suas possibilidades como

agentes de mudanca.

Fonte: Biblioteca virtual de direitos humanos, Universidade de Sao Paulo4.

Vale destacar ainda que, em 1998, ocorreu em Lisboa a Conferéncia Mundial de
Ministros responsaveis da Juventude sobre a égide das Nacoes Unidas (ONU), culminando
com a “Declaracao de Lisboa sobre Politicas e Programas para a Juventude”s. Deste modo, a
Assembleia Geral endossou a recomendacao da Declaracao e declarou o dia 12 de agosto

como o “Dia Internacional da Juventude”.

Mas afinal, quem sao os jovens? De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), “nao existe uma definicao universalmente aceite relativa ao grupo etario dos jovens.
Para fins estatisticos as Nagoes Unidas, sem prejuizo de quaisquer outras definicoes feitas
pelos Estados-membros, definem a “juventude” pelo grupo etirio composto por pessoas

entre os 15 e 0s 24 anos™®.

Esta definicdo implica, por sua vez, que se considere as “criancas” como o grupo
composto por pessoas com menos de 14 anos. Sublinha-se aqui, no entanto, que o artigo 1°

da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) das Nacoes Unidas define “criancas”

2 Portal ONU News. Disponivel em: https://news.un.org/pt/tags/resolucao-2419, consultado a 02 de janeiro de
2020.

3 Portal Youth 2030 Estratégia da ONU para a juventude. Disponivel em:
https://www.un.org/youthenvoy/youth-un/, consultado a 02 de janeiro de 2020.

4 Biblioteca Virtual de Direitos Humanos - Acervo ONU - Tratados - Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Table/ ONU-Organiza%C3%A7%C3%A30-das-
Na%C3%A7%C3%Bses-Unidas/, consultado a 02 de janeiro de 2020.

5 Portal Lisboa+21 — Conferéncia Mundial de Ministros responséaveis pela Juventude 2019 e Férum da
Juventude. Disponivel em: https://www.lisboa21.gov.pt/pt/conteudo/conferencia/sobre/so.html, consultado a
02 de janeiro de 2020.

6 Portal Nacoes Unidas — Centro Regional de Informacdo para a Europa Ocidental. Disponivel em:
https://unric.org/pt/juventude,/ consultado a 02 de janeiro de 2020.

11



como o grupo de pessoas até a idade de 18 anos. O escopo da Convencao abrange um grupo

etario mais amplo de forma a garantir uma protecio mais transversal a este grupo etario’.

De acordo com a base de dados da Pordata® (base de dados do Portugal
contemporaneo) da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (FFMS), do tltimo
recenseamento geral da populacdo (do ano de 2011) realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), naquela época constituiam-se a quantidade da populacao através dos

seguintes grupos etarios:

» 15-19 anos de idade: 565.250 mil pessoas;
» 20-24 anos de idade: 582.065 mil pessoas;

» 25-29 anos de idade: 656.076 mil pessoas.

Deste modo, totalizando-se assim 1.803.391 (um milhdo e oitocentos e trés mil
trezentos e noventa e um) jovens em Portugal no Censo de 2011. Ocorre que o proximo
recenseamento geral da populacio a ser realizado pelo INE esta previsto para o ano de
2021, trazendo ntimeros mais atualizados sobre a evolucao demografica de jovens em

Portugal.

Todavia, recorrendo a dados mais recentes, compilados pela Eurostat, onde se
encontram informacoes estatisticas sobre os numeros totais da populacdo de jovens em
Portugal, constata-se que ha 1.624.668 (um milh3ao seiscentos e vinte quatro mil seiscentos
e sessenta e oito) jovens, apresenta-se ainda conforme o grafico 1 o percentual da populacao

de acordo com a faixa etaria no ano de 2018.

Deste modo, pode-se aferir, de acordo com os dados disponiveis pela Eurostat
que a populagao jovem em Portugal da faixa etaria dos 15-29 anos de idade corresponde a
cerca de 16% da populagao no pais. Por conseguinte, no que diz respeito a proporcao (%) de
homens e mulheres na populacao jovem, pode-se aferir ainda que 50,6% sao homens e

49,4% sao mulheres®.

7 Portal UNICEF - Convencao sobre o Direito das Criancas (CDC). Disponivel em: unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca, consultado a 10 de janeiro de 2020.

8  Populacdo  residente  segundo censos, base de dados Pordata. Disponivel em:
https://www.pordata.pt/Portugal /Popula%c3%a7y%c3%a3o+residente+segundo+os+Censos+total+e+por+grup
o+et%c3%airio++-2, consultado a 04 de marco de 2020.

9 Eurostat Base de Dados. Disponivel em hhttp://ec.europa.eu/eurostat/data/database, consultado a 03 de
marc¢o de 2020.

10 Eurostat - Escritério de Estatistica da Uniao Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eurostat, consultado a 03 de
marc¢o de 2020.

1 Youth Wiki plataforma online de politicas nacionais de juventude dos Estados membros da UE. Disponivel
em: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/content/youthwiki/overview-portugal, consultado a 02 de
marc¢o de 2020.
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Grafico 1 — Proporcao de jovens em Portugal

Proporcao de Jovens na Populacao Total em Portugal

5,2%
5,3%

84,1%

= Faixa etaria 15-19 = Faixa etaria 20-24 = Faixa etaria 25-29 = Outras faixas etarias

Fonte: Base de dados Eurostat:2.

Tendo em conta esses dados, a juventude enquanto processo de transicao, conduz a
alteracao continua do papel e estatuto social dos jovens ao longo da sua trajetoria de vida,
de modo que visa atingir uma situacao de independéncia a nivel material e a confirmacao de

uma identidade adulta.

A publicacdo do estudo da Eurostat “Being young in Europe today”, 2015 analisa
dois grupos populacionais: crianca com idade inferior a 15 anos e jovens com idades dos 16-
29 anos. O estudo retrata ainda que a Unido Europeia (UE) continua a envelhecer e a
participacao de criancas e jovens em sua populacdo tem diminuido continuamente nos
ultimos anos. No ano de 2016, a populacao da UE era de 510 milhoes de pessoas, das quais
pouco menos de 167 milhoes (ou 33,0%) eram criancas ou jovens (0 a 29 anos). Além disso,
desde 2005, 0 nimero de idosos (65 anos ou mais) ultrapassou o nimero de criancas (0-14

anos) 13.

O estudo aponta ainda que o desemprego dos jovens se transformou em um grande
problema em alguns Estados-Membros da UE, especialmente nos mais afetados pela crise
financeira e econdémica de 2008. No entanto, a questao do desemprego jovem permaneceu
um problema para a UE em 2016, com 19% dos jovens com idades compreendidas entre os
25 e 0s 29 anos na UEsem qualquer tipo de ocupacao (nem em emprego nem em

formacao). A taxa de desemprego dos jovens na UE aumentou bastante entre 2008 e 2013,

2 Furostat Base de Dados. Disponivel em hhttp://ec.europa.eu/eurostat/data/database, consultado a 03 de
marc¢o de 2020.

13 Estudo Eurostat “Being young in Europe today”. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Being_young_in_Europe_today, consultado a 03 de marco de 2020.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:European_Union_(EU)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Youth_unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Young_people_neither_in_employment_nor_in_education_and_training_(NEET)
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Young_people_neither_in_employment_nor_in_education_and_training_(NEET)

antes de diminuir um pouco até 2016; no entanto, em 2016, permaneceu acima do seu nivel

pré-crise 4.

Em contraponto, no ano de 2009, o Conselho de Ministros da Juventude da UE
adotou a estratégia da UE para a Juventude para 2010-2018, que tem os seguintes objetivos
gerais: 1- proporcionar mais e iguais oportunidades aos jovens na educacao e no mercado
de trabalho; 2- promover a cidadania ativa e a inclusdo social de todos os jovens. A
estratégia da UE para a juventude propOe iniciativas em oito &reas diferentes,
nomeadamente: emprego e empreendedorismo; inclusao social; participacao; educacao e
treinamento; satide e bem-estar; atividades voluntéarias; juventude e o mundo e criatividade

e culturas.

Neste seguimento, Carrilho (2015) reforca ainda que os limites cronologicos da
adolescéncia sao definidos pela Organizacao Mundial da Saiide (OMS) entre os 10 € os 19
anos (adolescents) e pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) entre os 15 € 0s 24 anos
(youth), critério este utilizado principalmente para fins estatisticos e politicos. Usa-se
também o termo jovens adultos para englobar a faixa etaria de 20 a 24 anos de idade
(young adults). Entretanto, a “Estratégia da Juventude da Unido Europeia”® reafirma
categorigamente que a definicao para fins estatisticos sao os 15-29 anos. Porém, as Nacgoes

Unidas fixaram os limites etarios dos jovens a faixa etaria dos 15-24 anos.

Sao idades marcantes para adolescentes e jovens em Portugal de acordo com

Carrilho (2015, p. 62):

16 anos:

« Idade minima para comecar a trabalhar (artigo 68.°, n.°2 do Cddigo de Trabalho, Lei N°
47/2012 de 29 de agosto) exceto para funcdes ptiblicas: 18 anos de idade completos (Lei n.°
35/2014 de 20 de junho);

« Idade minima para casar, tanto para homens como para mulheres (artigo 1 596.° do
Cddigo Civil);

« Interrupc¢do da gravidez: idade minima para a mulher gravida prestar o consentimento
(Codigo Penal artigo 142°, n°5);

« Idade de Responsabilidade criminal (Codigo Penal, artigo 19°).

18 anos:

« Cessa a escolaridade obrigatoria (Lei n® 86/ 2009 de 27de agosto, Artigo 2.2, n.° 4, alinea
a).

« Atinge-se a maioridade civil (Codigo Civil, artigo 122°);

« Adquire-se a capacidade eleitoral (Decreto Lei n.° 621-A/74 de 15 novembro e
Constituicao da Pablica Portuguesa de 1976, artigo 49°);

14 Estudo Eurostat “Being young in Europe today”. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Being_young_in_Europe_today, consultado a 03 de margo de 2020.

15 Estratégia da UE para a Juventude 2010-2018. Disponivel em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Being_young_in_Europe_today_-_labour_market_-

_access_and_ participation#Youth_unemployment, consultado a 03 de margo de 2020.

16 Estratégia da UE para a Juventude 2019-2027. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&from=PT, consultado a 03 de marco de 2020.
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« Idade minima legal para compra de tabaco (Lei n.° 37/2007 de 14 de agosto, artigo 15°
alinea b) 1)))

» Idade minima legal para compra e consumo de bebidas alcodlicas em locais ptblicos
(Decreto — Lei n°106/2015 de 6 de junho).

Deste modo, esta mudanca social no papel dos jovens déa-se através do processo da
condicao de estudante/escolar para o mercado de trabalho, embora qualquer cidadao possa
conciliar essas duas vertentes a partir da idade em que lhe é permitido ingressar no
mercado de trabalho. A diversidade de situaces juvenis, por conseguinte, demonstra a
ideia de que a juventude se caracteriza por uma situacdo internamente diversa e
diferenciada. Para Pais (1999, p. 2), a propria etimologia do conceito de geracao (de gerar)

remete para uma ordem temporal dominada pelas dimensoes da histéria e da memoria.

Cabe ainda relembrar, de acordo com os critérios, teorias e o conjunto de
especificidades, que nao se pode falar de juventude, mas em “juventudes”. A juventude é,
constantemente, tida como uma categoria unificada, isto é, enquanto uma fase de vida a que
lhe sao associadas um conjunto de especificidades e problemas, bem como um conjunto de
comportamentos. Ocorre que, conforme o exposto até aqui, essa visao do ponto de vista da
sociologia da juventude é excessivamente simplista e redutora, e entendendo as diferencas e
heterogeneidades existentes na condicado juvenil, define-se a Juventude pela sua

adversidade.

Nesse sentido, Cruz (1985) reitera que na analise moderna no que concerne a
condicdo juvenil, concluiu-se que, os jovens sao submetidos pelas estruturas produtivas a
uma subordinacdo social que retarda a sua emancipagdo, visto que, passam por um
progressivo processo de marginalizacao e que a sua integracao é crescente nos mecanismos

de consumo, integrados como consumidores.

Entretanto, Nuno Augusto (2016, p. 270) apresenta uma critica acerca do

argumento do discurso socioldgico sobre o surgimento da emergéncia das novas geracoes:

emerge na teoria sociologica e na teoria politica um crescente conflito entre “velhos” e
“novos” modelos de acgdo, sendo que os segundos surgem frequentemente associados a
juventude. (...) “Nova politica”, “nova esquerda/direita”, “novos (ou novissimos)

»

movimentos sociais”, “pds-materialismo” entre outras “novidades” colonizaram o discurso

sociologico, muito frequentemente associado a emergéncia de novas geracoes. (Augusto,

2016, p. 270).

No proximo tdépico, abordaremos os jovens portugueses enquanto sujeitos de
direitos e deveres, bem como quais as formas mais utilizadas para intervir na politica e
quais 0os mecanismos existentes para essa atuagido. Veremos que o discurso frequente, que

relatam que os jovens atuais nao se interessam por politica, ndo condiz essencialmente com

arealidade, o debate deveria dizer respeito as formas que os jovens utilizam para intervirem
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nos mais diversos niveis politicos. A forma de acdo politica utilizada pelos jovens para
intervir na vida politica sofreu grandes transformacoes a varios niveis pelo que iremos

recorrer a esse debate para aprofundar essa tematica.

1.2 Juventude em Portugal: cidadania e participacao politica

1.2.1 Juventude cidada: direitos e deveres

Os jovens em Portugal tém vindo, progressivamente, a conquistar o status de
sujeitos de direitos, entretanto, os mesmos encontram-se ainda muito distantes de terem
uma participacao efetiva nos espacos politicos e de decisdo. Porém, entendemos que nao
basta apenas criar leis, politicas publicas e projetos para assegurar a aplicabilidade das
mesmas. Para que os jovens possam exercer efetivamente a sua cidadania em plenitude, faz-
se necessario a conscientizacao dos seus direitos e deveres enquanto cidadaos, para que
assim, através do conhecimento os mesmos possam ter as devidas condicGes para exercé-

los.

De acordo com Nuno Augusto (2008) tal situacao nao se estranha, uma vez que os
comportamentos e as atitudes politicas dos jovens sao frequentemente vistos como algo que
“logo passa”, sem consequéncias, € nao como uma rea¢ao ao mundo social e politico que
experimentam. Em muitos paises a “maioridade” diz respeito a idade em que uma pessoa
recebe tratamento igual perante a lei (um foco muito direto na capacidade eleitoral ativa).
Nao obstante, a definicdo operacional e as variantes do termo “juventude” variam de pais

para pais, dependendo de fatores socioculturais, institucionais, econémicos e politicos.

Existem outros fatores que condicionam a definicio de adolescente/jovem com
destaque para as diferentes idades estabelecidas nas legislacoes nacionais que fixam idades
minimas para a participacao nas atividades reservadas aos adultos entre as quais se incluem
o direito de votar, a idade de contrair casamento, possuir e administrar bens, aceder ao
mercado do trabalho, ou seja a idade de atingir a maioridade isto é, a idade a partir da qual
as nacoes conferem as pessoas o estatuto de adulto, endossando-lhes poderes e

responsabilidades (Carrilho, 2015, p. 61).

De acordo com Augusto (2008) a analise da relacdo entre juventude e politica s6
tera coeréncia se verificarmos duas condicOes essenciais, primeiro, que a juventude consista
numa categoria sociologicamente importante, segundo, que essa categoria possa ser parte
ativa e necessaria da mudanca politica, isto é, ndo apenas um objeto de manipulacdo para a

reproducdo das regras do sistema politico. Embora, haja vista que esse debate ha muito
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tempo vem sendo negligenciado pelos grupos dominantes, quer a categorizacao sociologica
da juventude, quer o seu papel na mudanca politica, sempre foram vistos com grande

desconfianca.

No momento de transicao para a vida adulta, os jovens possuem grandes desafios e
o Estado é um dos principais agentes de transformacdo na vida dos jovens, pois é ele que
elabora através dos diversos 6rgaos de sua estrutura as politicas publicas voltadas para
areas primordiais que sado: ensino, saude, consultado ao primeiro emprego, cultura,

consultado a habitacao e ao desporto.

Deste modo, para entendermos a estrutura do Estado capaz de elaborar essas
politicas publicas, ou seja, as tomadas de decisdes em politicas de juventude, faz-se
necessario entender o nivel de governacao em Portugal. O Estado portugués possui trés
niveis de governo: central, regional (Regidao Auténoma dos Acores e Regiao Autonoma da

Madeira) e local (municipios e freguesias).

Nesse sentido, o orgdo da mais alta autoridade responsavel em Portugal pela
Politica Nacional da Juventude é a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto (SEJD)?7,
que esta atualmente sob a estrutura/dominio do Ministério da Educacdo. A Secretaria de
Estado da Juventude e Desporto ¢é o orgao do governo responsavel por esse campo, que faz
parte da area de governo da Educacao (Ministério da Educacao) desde 2015. Portanto, em
Portugal Continental, constata-se que a governanca da juventude tem uma estrutura

totalmente centralizada.

Entretanto, no que se refere ao drgao operacional e executivo das Politicas Pablicas
da Juventude (PPJ) trata-se em suma do Instituto Portugués de Desporto e Juventude
(IPDJ.IP)®. Este orgao, criado em 2012 através do Decreto-Lei n® 98/2011, tem como
missao implementar uma politica integrada e descentralizada para esportes e jovens, em
estreita colaboracao com entidades publicas e privadas, em particular com organizacoes
esportivas, associacoes de jovens, associacoes de estudantes e municipios locais,

favorecendo praticas de governanca multinivel, compartilhada e engajada.

Recapitulando, no nivel central, a politica da juventude é elaborada pela Secretaria
de Estado da Juventude e Desporto (SEJD) e, posteriormente, é implementada e avaliada

principalmente pelo Instituto Portugués de Juventude e Esporte (IPDJ, IP).

17 Portal da juventude. Politicas puablicas nacionais de juventude em Portugal. Disponivel em;
https://juventude.gov.pt/, consultado a 2 de janeiro de 2020.

18 Portal Instituto Portugués do Desporto e Juventude. Disponivel em: https://ipdj.gov.pt/, consultado a 02 de
janeiro de 2020.

17



Por fim, no entanto, a base conceitual para intervir no setor da juventude é baseada
na Constituicdo da Reptublica Portuguesa, que fornece, no artigo 70° da “Juventude”, o
quadro geral para todas as politicas de juventude. De acordo com o artigo 70° da

Constituicao da Republica Portuguesa (2005):

1. Os jovens gozam de protecdo especial para efetivacdo dos seus direitos econémicos,

sociais e culturais, nomeadamente:

a) No ensino, na formacao profissional e na cultura;

b) No consultado ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca social;

¢) No consultado a habitacao;

d) Na educacio fisica e no desporto;

e) No aproveitamento dos tempos livres.

2. A politica de juventude devera ter como objetivos prioritarios o desenvolvimento da

personalidade dos jovens, a criacao de condicOes para a sua efetiva integracao na vida ativa,

o gosto pela criacao livre e o sentido de servigo a comunidade.

3. O Estado, em colaboracao com as familias, as escolas, as empresas, as organizacoes de

moradores, as associacoes e fundacbes de fins culturais e as coletividades de cultura e

recreio, fomenta e apoia as organizacOes juvenis na prossecucao daqueles objetivos, bem

como o intercambio internacional da juventude.

Em suma, as prioridades das politicas para a juventude de acordo com o artigo 70°
da Constituicao devem ser: o desenvolvimento da personalidade dos jovens; a criacao das
condicOes necessarias para sua efetiva integracdo na vida ativa; o amor pela criatividade

livre; e o sentido de servico comunitario®.

Todavia, é imprescindivel investir na conscientiza¢ao dos jovens, bem como em sua
formacao e desenvolvimento, pois assim sao criadas as condi¢oes para que estes possam
exercer a sua autonomia cidada, consequentemente, participarem de modo efetivo no

fortalecimento da democracia portuguesa.

Nesse sentido, Augusto (2016) afirma que a relacao entre o mundo politico e os
jovens € indissociavelmente ligado ao percurso da sociologia da juventude, de modo que
esta dualidade estd constantemente marcada entre adaptacdo e mudanca. A juventude
cotidianamente é rememorada como o efetivo potencial de transformacao, mudanca social e

politica no mundo.

As politicas publicas voltadas para a juventude, construidas por seus diversos
atores sociais ligados a movimentos juvenis, trabalham o protagonismo juvenil dentro do
contexto de espacos participativos democraticos. A finalidade em voga aqui é que o jovem
possa interagir com a sua comunidade, sendo protagonista em assumir compromissos,

diagnosticando os problemas, criando solucoes, elaborando e executando projetos.

19 Portal Artigo 70° da Constituicdo Portuguesa. Disponivel em: http://70ja.gov.pt/sobre-o-artigo-70-0/,
consultado a 02 de janeiro de 2020.
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Certamente este perfil esta vinculado a formacao cidada do jovem, como sujeito de direitos,

protagonista das mudancas sociais da realidade ao seu redor.

A Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC)2° determina
que criancas e adolescentes tenham o direito de participar socialmente e ter voz nas
decisoes de familia, da escola e de sua comunidade. Deste modo, faz-se necessario que os
governos mundiais, fornecam as condicOes necessarias e assegurem o direito das criancas,
adolescentes e jovens de serem ouvidos e participarem dos processos de tomadas de

decisoOes que afetam suas vidas.

O discurso da participacdo, como os artigos da Convencdo demostram, também
tem permeado os governos de varios paises que, em maior ou menor grau, tém incluido,
pelo menos no papel, principios participativos nas politicas publicas e nos programas

voltados para esta populacao.

Nesse contexto, o tema da participacao de adolescentes e jovens na politica vem
despertando o interesse de estudiosos e profissionais em grande parte do mundo nas
ultimas duas décadas e vém fomentando debates e estudos de diversas areas do
conhecimento. Em 1989, a Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(CDC) estabelece o direito a associacao (artigo 15°) e o direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de crenca (artigo 14°). A Convengao garante ainda o direito de expressar a
opinido livremente e de ter sua opinido respeitada em relagao a qualquer assunto que afete

sua vida (artigos 129, 13°)>.

A participacao da juventude é imprescindivel na construcao de demandas, de uma
agenda que aponte as principais questoes a serem enfrentadas pelo governo portugués e,
ainda, na construcdo das politicas ptblicas que atendam as especificidades dos jovens. A
importancia do papel da educaciao no desenvolvimento de protagonistas juvenis, para
assim, compreendermos as principais caracteristicas dos jovens contemporineos e sua

importancia nos processos de mudanca social e politica.

Tendo isso em conta, vale ressaltar a criagdo do Conselho Nacional de Juventude
(CNJ) no ano de 1985. Trata-se de uma plataforma que representa as organizacoes de
juventude de ambito nacional (culturais, ambientais, escutistas, partidarias, estudantis,

sindicalistas e confessionais).

20 Portal UNICEF - Convencao sobre o Direito das Criangas (CDC). Disponivel em: unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca, consultado a 10 de janeiro de 2020.
21 [dem, ibidem.
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As principais medidas e programas voltados para os jovens, estdo presentes no
decorrer do tempo, enquadrados no programa de cada Governo Constitucional. De acordo
com o Diario da Republica (2018) que versa sobre o Plano Nacional de Juventude
(PNJ), a gestdo do XXI Governo Constitucional assumiu o compromisso em realizar
politicas publicas transversais para a juventude, através de medidas setoriais destinadas a

populacao jovem de Portugal.

As medidas buscam estar em concordancia com os diversos tratados internacionais
de referéncias na politica setorial da juventude como a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), do Conselho da Europa, da Uniao Europeia (UE), da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e do Organismo Internacional da Juventude para a Ibero-

América.

Por conseguinte, notadamente dos seguintes tratados internacionais??:

v" Agenda 2030 da ONU;

v Resolucao do Conselho Europeu, de 27 de novembro de 2009, sobre um
quadro renovado para a cooperacao europeia no dominio da juventude (2010-
2018);

v" Resolugio do Conselho Europeu, de 15 de dezembro de 2015, sobre um Plano
de Trabalho da UE para a Juventude (2016-2018);

4 Resolugao do Conselho da Europa CM/Res (2008)23, de 28 de novembro de
2008, sobre a Politica de Juventude no Conselho da Europa;

4 Pacto Ibero-Americano da Juventude; e

v' Carta da Juventude da CPLP.

Portanto, faz-se necessario frisar que o XXI Governo Constitucional construiu no
ano de 2018 o 12 (primeiro) Plano Nacional da Juventude2 (PNJ), por meio da
seguinte estratégia que foi a realizacdo de um sondagens e auscultacdo do publico jovem,
através de diversas formas como: realizagdo um inquérito online a jovens (consideradas as
quatro mil respostas), entrevistas de grupo, os resultados de um Féorum Nacional de jovens,
os resultados de um inquérito a municipios, e os contributos das organizagdes que integram

0 Conselho Consultivo de Juventude.

22 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 114-A/2018, aprovagdo Plano Nacional de Juventude (PNJ).
Disponivel em: https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/116330692/details/maximized, consultado a 01 de marc¢o
de 2020.
23 Plano Nacional de Juventude (PNJ). Disponivel em: http://pnj.juventude.gov.pt/, consultado a 02 de margo
de 2020.
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No que concerne a estratégia da producao de politicas publicas aos jovens,
especificamente o PNJ, Nico (2018) defende a perspectiva holistica em 3 grandes

tendéncias sociodemograficas que sao:

A pluralizacio do curso de vida: Esta sobreposicao temporal afeta e é afetada pelo
mercado de trabalho, através de dois processos de conciliag¢do: estudo-trabalho (os
estatutos de trabalhadores-estudantes) e trabalho-familia (conciliacao entre o trabalho e a
vida familiar). Situacoes frequentes no periodo chamado da transicio para a vida adulta,
com politicas interministeriais.

A acumulacio de desvantagens sociais: situacio caracterizada por vulnerabilidades

sociais acumuladas, expressas geralmente por exclusdo social. Situacdo afetada pelo

mercado de trabalho.

Prolongamento do periodo de transicao para a vida adulta: processos que

ocorrem num intervalo etirio maior e mais adiado (..) nomeadamente no

alargamento dos limites maximos de idade para o consultado a determinadas

politicas pablicas. (negrito nosso). (Nico, 2018, p. 8)

A promulgacdo da Resolugao de Conselho de Ministros n® 114-A/2018 no Diario da
Republica (2018) é um marco definidor para constituicado de politicas publicas para a
juventude portuguesa. Pela promulgacao da referida resolucao, o Estado portugués tem o
dever através doPNJ, de utilizar esse instrumento politico para a coordenacao

intersectorial da politica de juventude em Portugal. Os principais pilares do PNJ sao24:

— os Direitos Humanos da Juventude;
— a Governanca multi-nivel;
— a Transversalidade (mainstreaming da Juventude);

— 0 Conhecimento.

Dentre os seus objetivos que sdo: aumentar e melhorar as politicas de juventude;
potenciar a articulacao interministerial e estimular praticas de monitorizacao e avaliacao de

politicas publicas de juventude.

Nesse sentido, Nico (2018) afirma no relatério de auscultacdo dos jovens para

elaboracdo do Plano Nacional de Juventude que:

O Plano Nacional de Juventude deve ter em conta que apesar de nao se encontrarem
grandes diferencas entre os grupos etarios ou entre os estudantes e os trabalhadores, as que
se encontram indicam claramente que os jovens tendem a preocupar-se com o que lhes esta
prestes a acontecer. A “antecipacdo” das politicas de juventude, nem que seja pela
sensibilizacdo, informacao e espirito critico é fundamental. Nunca é cedo demais, mas as
vezes pode ser tarde demais, para intervir (Nico, 2018, p. 4).

E certo que a participacio politica da juventude é catalisadora das mudancas, mas

para que essas ocorram, 0s jovens precisam se reconhecer enquanto sujeitos politicos

24 Pilares do Plano Nacional da Juventude (PNJ). Disponivel em: http://70ja.gov.pt/pnj/, consultado a 02 de
marc¢o de 2020.
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capazes de interferir nas esferas politicas do seu municipio e do seu estado. Dentro desse
aspecto, os jovens nao devem ser vistos como parte de um problema e sim como sujeitos
politicos de direitos capazes de fazerem parte da solucdo, entendendo que é preciso abrir

espacos para que o jovem possa ser protagonista juvenil em diversos contextos e cenéarios.

Destaca-se também a Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania, que é um
documento de referéncia que comecou a ser implementado no ano letivo de
2017/2018. Com esta estratégia, o objetivo era garantir 'um conjunto de direitos e deveres
que devem ser transmitidos na educacao das criancas e jovens portugueses, para que, no
futuro, eles se tornem adultos com uma conduta civica que favorecera igualdade nas
relacoes interpessoais, integracdo de diferencas, respeito pelos direitos humanos e

valorizacao de valores e conceitos de cidadania nacional.
1.2.2  Participacao politica e politicas pablicas de juventude

Abordaremos agora acOes de participacao politica associadas aos jovens
portugueses, muitas marcadas, mas nao exclusivas, por ativismos ligados a pautas
estudantis, bem como os problemas que lhes afetam. De acordo com Pais (1999) os jovens
sao olhados como um simbolo do futuro (...) o conceito de geracao ganha sentido histérico a
partir do momento em que entre os seus membros fluem nocoes de herancas culturais,

experiéncias compartilhadas.

A respeito da participacao civica e cidadania exercida pelos jovens, constantemente
é abordada por diversos meios como um “constante desinteresse” ou desintitucionalizacao
politica por parte dos jovens, que nao se envolvem politicamente. Entretanto, esse problema
social e coletivo para Augusto (2008, p. 158) reflete “sobre uma patologia associada a
condicao juvenil do que como um sintoma da (fraca) capacidade do sistema para integrar as

novas geracoes’.

De acordo com Cruz (1985, p. 1069) o conceito de participacdo politica entende-se

por:

“a actividade voluntaria pela qual os membros de uma sociedade procedem a seleccdo dos
governantes e a formacdo da opinido publica®, ou mais latamente ainda, “todo
envolvimento significativo no processo de tomada de decisdes, ou pelo menos, toda a
oportunidade ndo s6 de escolher, mas também de influenciar os que tomam as decisoes”.

A tematica da juventude tem se tornado um assunto emergente no século XXI. No
dia 18 de dezembro de 2009, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas aprovou a Resolugao

n® 64/134 proclamando o Ano Internacional da Juventude: Didlogo e Entendimento
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Mituo?s. De acordo com a brochura do ano2¢, temo como objetivo promover os ideais de
paz, respeito aos direitos humanos e solidariedade entre geracgoes, culturas, religioes e
civilizacoes. Para o ex-Secretario Geral das Nacoes Unidas (ONU), Ban Ki-Moon, “os
jovens devem ter a chance de participar ativamente da tomada de decisoes nos

niveis local, nacional e global” (negrito nosso).

A participacao politica da juventude é um tema que aparece constantemente na
literatura, de grande reflexdo social, pois esse tema adquire diversos sentidos durante o
tempo. Deste modo, é preciso fazer uma retrospectiva sobre a constituicio dos jovens
portugueses enquanto atores sociais importantes no decurso da historia portguesa.
Percebemos os jovens como um grupo importante na sociedade portuguesa contemporanea

e que sao em nossa visao o reflexo do sistema democratico representativo em que vivemos.

Cruz (1985) corrobora nesse raciocinio reiterando que € preciso entender, no nivel
politico, se os jovens s3o vistos apenas como meros consumidores de decisoes, ou até em
que ponto, contribuiriam e participariam ativamente nas decisoes politicas, seja como

votantes, militantes ou atores politicos.

De acordo com Augusto (2008) a relacao entre juventude e politica tem seguido a
um caminho com uma diversidade de interpretacoes, na qual movem-se entre uma visao
13 A : » A [13 : : ”» h

romantica” e uma visao “perojativa”, dependendo da forma que os jovens entram em
reacao nos diferentes contextos socio-historicos. Isto é, em determinados momentos, os
jovens aparecem como uma geracao questionadora dos valores politicos da sociedade, em
outro momento, aparecem como uma geracao “endemicamente apolitica”, apatica,

desinteressada nos processos democraticos

Na literatura dos estudos de ciéncia politica encontra-se a terminologia corrente

sobre o conceito de participacao politica. Para Bobbio et al (1983, p. 888):

série de atividades: o ato do voto, a militancia num partido politico, a participacdo em
manifestacées, a contribuicio para uma certa agremiacdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a participacdo num comicio ou numa reuniao de secdo, o apoio a
um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a pressao exercida sobre um
dirigente politico, a difusdo de informacdes politicas e por ai além.

Participacdo vem do latim participio e significa tomar parte de algo. Pode-se

considerar a participacdo como a forma pela qual sdo compartilhadas em grupo decisoes

25 Ano Internacional da Juventude proclamado pela ONU. Disponivel em: https://social.un.org/youthyear/,
consultado a 10 de marco de 2020.

26 Brochura do Ano Internacional da Juventude da ONU. Disponivel em:
https://juventude.gov.pt/Cidadania/AnolnternacionaldaJuventude/Informacoesparaentidades/Documents/br
ochura_pt.pdf, consultado a 10 de marco de 2020.
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que tém a ver com a vida e a sociedade a qual as pessoas pertencem. Desta forma percebe-se
que no conceito de participacao esta contido o de acao coletiva, de tomada de decisoes e de

sentimento de pertenca a determinado grupo ou sociedade.

Nesse sentido, Cruz (1985) reforca ainda que “a participacdo politica nao é
portanto variavél independente. Pelo contrario, depende tanto da possibilidade objectiva
como da vontade subjectiva de tomar parte no processo de decisdes politicas”. Isto nos
remete a reflexdo de que a participacao ativa depende das estruturas participativas
presentes no sistema politico do respectivo regime de governo, pois dependendo disso,

acarretara na cultura de participacao politica presente na sociedade.

Segundo Bobbio et al (1983), a participacao politica se baseia em 3 (trés) grandes
niveis: a presenca que trata de uma participacdo menos intensa, como estar presente em
reunioes, propagandas eleitorais e outros tipos de comunicacdo. O segundo nivel é a
ativacdo que define um individuo mais ativo e envolvido em campanhas eleitorais,
militancias, manifestagoes publicas entre outros movimentos sociais, sendo este
pertencente ou nao a organizacoes politicas. E o terceiro nivel trata-se da decisao no qual o
individuo toma partido na escolha dos seus representantes para desenvolver acoes de seu

interesse.

Para Cruz (1985) a conjugacao das variaveis da participacdo pode acarretar na
discriminacao dos respectivos comportamentos participativos presentes na tabela 2 abaixo

apresentada:

Tabela 2 — Comportamentos Participativos

Informacao
+ + -
integracao participacao alienacao intervencao
- apatia marginalizacio abstencdo

Fonte: Cruz (1985, p. 1071).

O autor defende que a existéncia ou inexisténcia de “integracdo” e/ou de
informacdo acarretam em diferentes atitudes participativas. A presenca subjetiva de
informacdo com a presenca objetiva de integracdo, resulta em participacdo alienada.
Entretanto, quando ocorre auséncia objetiva de integracdo, e presenca subjetiva de
informacao, resulta em uma abstencdo consciente e voluntaria, classificada como apatia.
Portanto, a participacdo efetiva deve se entendida estritamente advinda daquela que

decorre de uma intervencdo decorrente da existéncia simultdnea quer da integracdo e
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informacao sufiente, enquanto que a marginalizacao ou desparticipacdo decorre de auséncia

quer de integracao quer de informacao (Cruz, 1985, p. 1071).

De acordo com Brites (2015), o papel das organizacGes partidarias jovens se
mantém relevante, uma vez que pode ser entendido de uma forma pedagbgica. As
juventudes partidarias, comummente identificadas como “jotas” ou “juventudes”, podem e
devem ter um papel pedagogico de incentivo a projetos associativos escolares capazes de
pensar apenas mais atividades lidicas, mas também acoes de caracter reivindicativo e que
legitimem a independéncia das associacoes, designadamente no contexto das estruturas

escolares do secundério.

Atualmente, os jovens em Portugal encontram-se ainda muito distantes de terem
uma participacao efetiva nos espacos politicos e de decisao. Nesse sentido, é importante
verificarmos a quantidade de jovens deputados eleitos para a XIV Legislatura (2019-2023)
da Assembleia da Reptublica, que corresponde oficialmente a 10 (dez) deputados abaixo dos
30 anos, numa altura em que a média de idade no Parlamento corrensponde a 48 (quarenta
e oito) anos, num universo total de 230 deputados eleitos. O deputado mais jovem, Miguel

Costa Matos do Partido Socialista (PS), estreou no parlamento com 25 anos?7.

Desse modo, urge a importancia do papel da educagdo no desenvolvimento de
protagonistas juvenis. E de suma importancia entender a legislacao nacional direcionada,
diretamente aos jovens, constituindo-se assim em politicas publicas especificas do publico

jovem.

O Observatoério Permanente da Juventude2® (OPJ), programa de investigacdo e
estudos do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, realizou um

levantamento das principais legislacoes direcionadas, direta ou indiretamente, aos jovens.

Entretanto, é imprenscindivel analisar também através de legislacdo especifica
relacionada a juventude, em que a AR no ano de 2015 faz uma recomendacao através do
projeto de Resolucao n.° 60/2015 ao Governo de Pedro Passos Coelho (PSD) no XIX
Governo Constitucional (2011-2015) para que estes constituam um grupo e trabalho
visando a definicado duma estratégia para o aprofundamento da cidadania e da participacao

democrética e politica dos jovens.

27 Quem sdo os deputados mais jovens desta legislatura? Portal Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2019/10/07/p3/noticia/deputados-jovens-legislatura-1889102, consultado a 10 de
marc¢o de 2020.

28 Observatdrio Permanente da Juventude (OPJ). Disponivel em: https://www.opj.ics.ulisboa.pt/apresentacao/,
consultado a 25 de fevereiro de 2020.
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Destaco aqui os principais trechos da Resolu¢ao do Diario da Reptblica (2015):

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao,
recomendar ao Governo que: 1 — Constitua um grupo de trabalho visando a definicao
duma estratégia para a cidadania que, até ao final do presente ano letivo, apresente uma
avaliacao da situaco atual e propostas para o futuro. 2 — O grupo de trabalho a constituir
considere que a estratégia para a cidadania deve incluir dimensées como participacgao civica
e politica, nocoes basicas do funcionamento dos regimes politicos, com especial énfase na
democracia e no atual funcionamento e organizacdo do Estado, educacio para os Direitos
Humanos, seguranca rodoviaria, hibitos de vida saudavel, voluntariado, associativismo,
educacao ambiental e desenvolvimento sustentavel, educacao para a satide e a sexualidade,
educacao para os media e do consumidor, educacdo intercultural, educacao para a Paz,
educacdo para o mundo do trabalho, educacao para o empreendedorismo e educacio
financeira. 3 — Seja considerado o alargamento da disciplina de Ciéncia Politica
como optativa a todos os cursos cientifico-humanisticos do ensino secundario.
(negrito nosso) 4 — Seja considerada a definicdo e implementacdo duma campanha
nacional, em colaboracdo com os agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas, que
incentive uma maior abrangéncia da populacao escolar inscrita na disciplina optativa de
Ciéncia Politica, devendo a mesma ser disponibilizada obrigatoriamente pelas escolas, que
envolva os Conselhos Municipais de Juventude e outras organizacbes e parceiros
considerados relevantes. 5 — No quadro da Estratégia para a Cidadania, seja considerada a
promocao e a introducao progressiva, nas escolas que o entenderem, no quadro dos seus
projetos educativos e da respetiva oferta de escola, de Educacio para a Cidadania e Ciéncia
Politica, visando o desenvolvimento integral dos individuos. 6 — Seja garantido que os
docentes a quem é atribuida a lecionacao da disciplina ou de oficinas de formacao ou
atividades para discentes, na area da educacdo para a cidadania, sdo detentores de
formacao adequada, quer por via da sua formacdo inicial, quer por via de formacgao
continua, especificamente nas areas que a sua formacdo inicial ndo contempla. Aprovada
em 30 de abril de 2015. A Presidente da Assembleia da Repiblica, Maria da Assuncao A.
Esteves29.

Portanto, destaca-se como ponto crucial na resolugdo a importancia da disciplina
de Ciéncia Politica no ensino secundario como estratégia para alavancar a cidadania dos
jovens portugueses. Diante disso, é de suma importancia desenvolver essa legislacao

nacional direcionada aos jovens, constituindo-se assim em politica publica especifica

destinada ao publico jovem.

O Poder Executivo tem a funcdo de implementar politicas ptblicas, de acordo com
o interesse coletivo da sociedade. As institui¢coes sao importantes porque, na democracia, é
através delas que as aspiragoes dos cidaddaos podem-se materializar-se em politicas publicas

(Carvalho, 2009).

Bobbio (1986) afirma que a ampla participacdo dos interessados no processo
politico faz parte do regime democratico ou das regras do jogo, mesmo porque ha
impossibilidade (ou dificuldades) de governos diretos pelas massas, o que implica na

necessidade de representacao.

29 Resolucao No 60/2015. Disponivel em: https://opj.ics.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/resolucao_assembleia_republica_60_2015.pdf, consultado a 01 de margo de 2020.
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A democracia representativa sao deliberacoes coletivas, isto é, as deliberacoes que
dizem respeito a coletividade inteira, sio tomadas nao diretamente por aqueles que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade (Bobbio, 1986, p. 44). Entretanto,
nao se fazem revolucoes aplicando as regras do jogo democratico, porque certamente as
regras do jogo nao favorecem os diversos protagonistas politicos da sociedade e,
principalmente, os protagonistas juvenis. Tendo em consideracdo, por exemplo,

anteriormente citado a quantidade de jovens com mandatos em Portugal.

De acordo com o pressuposto anterior, Augusto (2016) afirma que:

“os jovens produzem as suas escolhas e orientacoes fora das regras das instituicbes da
modernidade, de um modo autobiografico e livre das referéncias estandardizadas e
institucionalizadas, cuja relacio com os modos de vida e orientagdes crescentemente
desinstitucionalizadas se pode tornar incoerente ou mesmo conflituosa” (Augusto, 2016, p.

269).

De acordo com o estudo apresentado através do infografico na figura 1 realizado
pelo IPDJ,IP e o ICS-Lisboa através de um inquérito aplicado aos responsaveis municipais
pela area da juventude em Portugal, destaca-se que 91,2% dos municipios portugueses nao
possuem Plano Municipal de Juventude (PMJ), destes 39,2% sao por opc¢ao politica e 23,4%

estdo em elaboracio®.

Figura 1 — Formas de interven¢ido municipal na area da juventude em Portugal
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Fonte: Inquérito IPDJ, I.P e ICS-Lisboa, 2018.

Portanto, isso demostra claramente o desafio em implementar politicas publicas

em ambito municipal, de modo a conseguir atingir o publico jovem do interior de Portugal.

30 Estudo Formas de intervencdo municipal na 4rea da juventude. Disponivel em:
https://www.opj.ics.ulisboa.pt/formas-de-intervencao-municipal-na-area-da-juventude/, consultado a 13 de
maio de 2020.
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Entretanto, é necessario o compromisso dos governantes com essa pauta, porque os dados

comprovam a urgéncia em adotar medidas mais enérgicas nessa area.

De acordo com o Policy Briefs3* 2019 do Observatorio Permanente de Juventude
(OPJ) constata-se que:

> O mapeamento da estrutura organica dos municipios que integram a amostra do
estudo mostra que, na maioria deles, nao existe uma unidade organica exclusivamente
dedicada a intervencdo na area da juventude, existindo sobretudo unidades organicas
dedicadas a juventude em conjunto com outras areas de intervencao (como desporto,
cultura, educacao, acao social...).

> Os municipios com unidades organicas exclusivamente dedicadas a &area da
juventude estdo fortemente concentrados no litoral - particularmente nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto —, sendo na sua maioria municipios com um elevado
nimero de jovens.

> Prevalece a inexisténcia de uma politica definida para a area da juventude, e
instrumentos como o Plano Municipal de Juventude e o Conselho Municipal de Juventude
em muitos casos ndo se encontram estabelecidos.

> Aparentemente, as razOes para a nao implementacdo destas ferramentas passam
mais pela agenda politica do municipio, na qual a area da juventude nao surge definida
como prioritaria, do que pela proporc¢ao de jovens existentes no municipio.

Por outro lado, vale destacar ainda, a politica de incentivo recentemente anunciada
para fomentar a cidadania democraticas dos jovens portugueses é a medida do Programa do

XXII Governo Constitucional (2019-2023) onde consta o seguinte:

prevé também visitas de estudo regulares a drgdos de soberania “os quais devem contar

com servigos educativos que promovam atividades didaticas, jogos e sessGes interativas que

nao s expliquem, em termos facilmente apreensiveis, o funcionamento das instituicéGes,

como promovam a adesao aos valores e principios democraticos” 32,

A iniciativa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), que ja decorre anualmente na
AR permitindo aos mais novos experimentar por um dia a atividade parlamentar, deve ser
replicada ao nivel do Governo, autarquias e tribunais, segundo o documento. O Governo
quer ainda assegurar que a promoc¢ao da democracia entre os mais novos possa ter um
carater ladico, prevendo “a programacao de jogos eletrdnicos” como forma de difundir “o
conhecimento dos direitos fundamentais e a adesao a valores de cidadania por parte da

populacao mais jovem” 33,

As organizacoes de juventude sdo uma voz fundamental e representativa dos
interesses da juventude no decorrer da historia em Portugal. A importancia do papel da

educacgio no desenvolvimento de protagonistas juvenis. Nesse sentido, é perceptivel que o

31 Policy Briefs 2019 — Politicas municipais de Juventude, Governanca, Recurso e Apoios. Disponivel em:
opj.ics.ulisboa.pt/wp-content/uploads/ICS-Policy-Brief-2019-Observat.pdf, consultado a 06 de maio de 2020.
32 Programa oficial do XXII  Governo Constitucional (2019-2023). Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=54f1146c-05ee-4f3a-besc-b10f524d8cec,
consultado a 25 de abril de 2020.

33 Idem, ibidem.
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Estado tem o papel de colaborador com a sociedade no apoio ao associativismo juvenil e a

mobilidade juvenil.

Outro marco importante para as Politicas Pablicas de Juventude (PPJ), refere-se
ao Conselho Municipal de Juventude (CMJ), que é um 6rgao consultivo e de promocao do
didlogo entre os intervenientes na area da juventude que, desde 2009, se tornou uma
exigéncia legal por meio da Lei n.° 8/2009 de 18 de fevereiro de 2009. De acordo a referida
lei, «o 6rgdo consultivo do municipio sobre matérias relacionadas com a politica de
juventude» (art.© 29, Lei 8/2009). A organizacao e gestao do CMJ implica a constituicao de
um regulamento e de um regimento, tal como previsto na Lei n.° 6/2012 de 10 de fevereiro,

que representa a primeira alteracao a Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro34.

No que diz respeito a legislacdo que estabelece associativismo jovem (negrito
nosso), € importante destacar a a Lei n® 23/2006 que estabelece regime juridico de
funcionamento e desenvolvimento das organizacoes de juventude. Na primeira parte da lei,
que visa definir que tipo de organizac¢oes sao consideradas no universo das organizacoes de

jovenss3s,

Afirma-se ainda que uma organizacao de jovens deve ter pelo menos 75% de seus
membros com menos de 30 anos (30 incluidos) e também, pelo menos, 75% de membros
jovens (30 ou menos) no conselho executivo da associagdo. A lei também declara o que é
uma organizacao estudantil, um grupo informal, federacGes de organizacGes juvenis ou
organizacoOes estudantis e determina que tipo de associacdao que trabalha com jovens pode

ser reconhecida como equivalente a organizagoes juvenis3°.

Uma parte fundamental de apoio ao Associativismo Jovem, vem do regime juridico
que prevé o Registo Nacional de Organizagoes da Juventude (RNAJ)37, onde todas as
associacoes/entidades devem ser registadas para serem reconhecidas no setor da
juventude. Deste modo, estar registrado na RNAJ é essencial para obter o apoio e os
direitos concedidos pela legislacdo, na qual o IPDJ, IP garante o apoio financeiro,

formativo, logistico e técnico dirigidos a: Planos de Atividades; Infraestruturas (construcao,

34policy Briefs 2019 — Politicas municipais de Juventude, Governanca, Recurso e Apoios. Disponivel em:
opj.ics.ulisboa.pt/wp-content/uploads/ICS-Policy-Brief-2019-Observat.pdf, consultado a 06 de maio de 2020.
35 Ver https://dre.pt/home/-/dre/359360/details/maximized, consultado a 06 de maio de 2020.

36 Ver Conhece o RNAJ. Disponivel em:
https://juventude.gov.pt/associativismo/rnaj/conhecernaj/paginas/conhece%200%20rnaj.aspx, consultado em
06 de maio de 2020.

37 Portal RNAJ - Registo Nacional do Associativismo Jovem —  Disponivel em:
https://associativismojovem.ipdj.pt/apoio, consultado em 06 de maio de 2020.
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aquisicao, recuperacao); Equipamentos; Formacao; Estagios e Empregabilidade no terceiro

setor; Dirigentes Associativos3® e Utilidade Publica Associativa.

Portanto, é importante destacar ainda, o rol de politicas publicas direcionadas aos
jovens portugueses, conduzidas pelo governo e Instituto Portugués de Esporte e Juventude

(IPDJ, IP) com programas que promovem a participacao dos jovens, como:

> programas de apoio a organizacGes juvenis (por exemplo, PAJ, PAE, PAI e programa

de treinamento)

> Formar),

> programas de voluntariado,

> Parlamento dos Jovens,

> concurso da Euroschool,

> o atual 70 NOW! campanha sobre os direitos dos jovens,

> o Orcamento Participativo da Juventude,

> o Orcamento Participativo das Escolas e processos regulares de escuta e consulta
sobre legislacao e assuntos relevantes para a vida dos jovens em Portugal.

Entretanto, ainda vivemos numa sociedade em que os jovens nao ocupam lugar de
destaque e nao possuem representatividade efetiva nos espacos de poder. Conforme o
contexto histérico apresentado fica nitido que a juventude deseja ter uma participacao ativa
nos diversos espacos politicos e de decisao, de maneira que possam ter voz ativa e serem
ouvidos. Nesse sentido, Augusto (2016, p. 270) reitera que “perante a incerteza e o risco, os
jovens tornam-se crescentemente pro-ativos, desenhando percurso autobiograficos nem

sempre coerentes com os imperativos estruturais”.

Cabe assim a responsabilidade do Poder Legislativo portugués, representado pela
Assembleia da Republica, bem como as Camaras Municipais e Autarquias impulsionarem
programas e/ou projetos que propiciem os espagos e oportunidades necessarias para os
jovens demonstrarem o seu potencial. Dessa forma, cabe tanto discutir a prépria fun¢do do
parlamento, como também a formacao politica dos jovens cidadaos. Na préxima seccdo sera

abordada a importancia do Poder legislativo portugués nesse aspeto.

38 Portal EDA — Estatuto do Dirigente Associativo Jovem. Disponivel em: http://eda juventude.gov.pt/,
consultado em 06 de maio de 2020.
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Capitulo 2

Democracia e Parlamento

O objetivo do presente capitulo visa apresentar, de modo geral e esquematico, a
realidade politica Portuguesa, nomeadamente a respetiva estrutura, organizacao,

funcionamento e evolucao.

Na primeira seccdo, apresentamos as perspetivas historicas e o estudo para o
entendimento da qualidade da democracia em Portugal, o processo de democratizacao
(transicao e consolidacao), os seus principais acontecimentos politicos desde 1974, com o
objetivo de enquadrarmos a atualidade sistémica. Este estudo visa ainda percorrer os
caminhos para compreender o principio da democracia ideal Portuguesa, percebendo-se
dos limites inerentes ao seu funcionamento presentes no sistema politico portugués e

também ao modo que a sociedade portuguesa a avalia.

Num momento em que se questiona e se aborda a crise de legitimidade do
Parlamento portugués, torna-se fundamental ouvir a opinido, monitorizar e valorizar as
percepcoes, atitudes e comportamentos dos Portugueses perante a democracia. Todavia,
incorre-se no conceito de realidade multidimensional da democracia, onde os estudos sobre
a qualidade da democracia, em sua maioria, visam responder as seguintes perguntas: o que

os portugueses esperam/querem da democracia e como avaliam o seu regime democratico?

Na segunda seccao, fazemos a contextualizacao historica do parlamentarismo em
Portugal, com um olhar atento aos principais factos e acontecimentos deste 6rgao de
soberania portugués, principalmente no que refere a descricado das Camaras que existiram
em Portugal no periodo de 1821 a 2020. Realiza-se ainda uma caracterizacdo sumaria do
papel e das competéncias da Assembleia da Reptblica no sistema politico portugués, bem

como a sua definicdo e estatuto a luz da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Por fim, estas duas seccoes fornem uma compreensao e enquadramento da analise

desenvolvida de modo a compreender os capitulos subsequentes.
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2.1 Democracia em Portugal

2.1.1  Democratizacao: transicao e consolidacao da democracia

As sociedades sao feitas de equilibrios e desquilibrios, de embates e tensoes sociais,
entre legalidade e ilegalidade, entre ordem e desordem. A sociedade portuguesa atravessou
um desses momentos ha quarenta e seis anos, quando se verificou a revolucao de 25 de
Abril de 1974. Em vista disso, é indiscutivel que o nascimento da democracia Portuguesa

surge deste importante periodo histérico, rompendo com uma ditatura de 48 anos (Santos

et al, 1997).

O periodo de 1974-1976, quando observamos as formas de acdo coletiva nele
empreendidas, aparece como um momento andmalo, sem passado préximo nem

continuacao, na historia dos movimentos populares portugueses (Cerezales, 2003).

O termo “democratizacao” refere-se a mudanca de regime, incluindo, assim, os
processos de transicao e consolidacao democratica. Ha quarenta e seis anos, a sociedade
portuguesa passou pelo momento revolucionario de abril, marca indelével de sua

contemporaneidade conforme retratado na figura 2.

Figura 2 — O 25 de Abril de 1974 — Populares em festa num carro de combate

m.

Fonte: Centro de documentacio 25 de Abril, registo fotografico n® 48. Portal consultado em janeiro de 2020.

O dia 25 de Abril de 1974 é definido por Pereira (2014) como:

As interpretagbes variam: golpe de Estado, revolucdo, golpe de estado seguido de uma
revolucdo etc., Mas uma coisa é incontroversa: no dia 25 de abril comegou a nascer uma
democracia e ela apenas foi possivel pelo que aconteceu nesse dia. O que aconteceu em 25
de Abril com a acdo do MFA foi de facto o “dia lustral”. O dia do comeco. Mas, a partir

32



desse dia, o nascimento de uma democracia fez-se na sociedade e com a sociedade, os
portugueses. Como se passa em todas as democracias, foi um processo essencialmente civil,
e numa democracia que nasceu de uma acao militar, foram os civis que se revelaram
fundamentais para a sua construcao (Pereira, 2014, p. 9).

Esta visao é corroborada por Ferreira (2010) que destaca que consumado o golpe
de Estado, o chefe de Governo, Marcello Caetano, rendeu-se as maos das forcas militares,
sendo, posteriormente apresentado ao pais o Programa do Movimento das Forcas
Armadas, que passou a ser fundamental, marcando o sentido da revolucio, os seus limites e
os seus objetivos (estamos perante a a legitimidade revolucionaria, o que conduziu a um

papel determinante dos militares no processo de transicao para a democracia).

O Movimento das Forcas Armadas (MFA) surgiu entre os postos mais baixos do
corpo de oficiais, em virtude de um sentimento de injustica face a situacao profissional que
enfrentavam, bem como os anseios quanto ao respetivo estatuto militar e alguns privilégios
da classe e uma profunda insatisfacio quanto as acdes em Africa, aparentemente
interminaveis. Os moderados baseavam-se principalmente na legitimidade eleitoral,
enquanto as forcas de esquerda mais radicais, marginalizadas nas eleicoes, apelavam para
uma legitimidade revolucionaria apoiada pela mobilizacdo popular, colocando as

organizacoes de base em vez de partidos no corac¢io do sistema politico (Maxwell, 1999).

No ano de 1975, Portugal enfrentava mudancas significativas internas e externas,
com o confronto direto das diversas forcas que disputavam o poder politico, através de
golpes e contragolpes, ou seja, uma clara radicalizacdo da transicdo. O periodo
revolucionario foi marcado por intensa instabilidade politica, com dois presidentes e seis
governos provisorios em dois anos. Essa instabilidade foi determinada pelas forcas politicas

emergentes heterogéneas, que tinham apenas a oposi¢ao ao anterior regime em comum.

A juventude portuguesa foi profundamente marcada pelo processo revolucionario
de 1974-75, pelo seu decurso e refluxo e também pelos seus antecedentes. Os jovens tiveram
um papel crucial no desencadear da revolucdo, ao contribuirem fundamentalmente com a
oposicdo estudantil & guerra de Africa, através da contestacio do sistema corporativo e

ainda por meio de acoes sindicais e politicas.

Portanto, o divorcio entre a juventude e o regime autoritario era cada vez mais

evidente, até mesmo declarada fonte de preocupacgdo pelos dirigentes do regime (Cruz,

1985).
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Nesse sentido, Cruz (1985) aponta ainda o protagonismo social e politico dos
jovens no periodo revolucionario de 1974-75, considerando-a como uma revolucao de

jovens:

Nao s6 porque o derrube do anterior regime foi operacionalmente levado a cabo por

“jovens capitaes”, isto é, pelas mais jovens patentes do corpo de oficiais, mas também

porque uma particular palavra e responsabilidade foram dadas a muitos jovens no campo

cultural, social e politico. A depuracdo dos quadros politicos, administrativos e técnicos,
operadas pelos conhecidos processos de “saneamento”, guindou também muitos jovens
quadros para o primeiro plano da vida politica, econémica e cultural. Além disso, a queda
do regime autoritario possibilitou o desencadear de um activismo de reconstrucio de um
novo quadro democratico, em que os jovens porventura foram os principais actores (Cruz,

1985, p. 1068).

Entretanto, o MFA apresentava varios movimentos e faccoes dissidentes, com
militares de alas radicais da extrema esquerda ligadas ao Partido Comunita Portugués
(PCP), os moderados e outras forcas politicas que se consideravam a direita do PCP (Frain,
1998). E nesse contexto, que através de uma estratégia defensiva e cautelosa o contra-golpe
da alianca anticomunista do setor operacional dos moderados conduzindo as operacoes
militares do Golpe de 25 de Novembro 1975 contra a faccdo mais radical da esquerda

politica do MFA, esmagando-os definitivamente (Maxwell, 1999).

De acordo com os autores Santos et al (1997) as revolugdes sao periodos
conturbados em que as institui¢cdes e as estruturas implodem, levando a uma quantidade
absurda de relatos de protagonistas, individuos que se atribuem de um excesso de poder, de
visibilidade e autonomia em relacio aos cargos e posi¢des que ocupam, uma fulaniza¢ao da

cronologia historica.

Segundo Jalali (2015) o conflito central da politica portuguesa no contexto
revolucionario, perpassa pela pouca premeditacdo ou unanimidade quanto ao sistema que
deveria substitui-lo. Assim, a escolha do regime a seguir em Portugal tornou-se o conflito
central da politica portuguesa, até que o contra-golpe de 25 de Novembro de 1975

estabeleceu a op¢ao por um regime democratico liberal.

Para Freire (2014) o conceito de sistema politico:

como o de um conjunto integrado, articulado e estruturado de varios elementos em que
todo é mais do que a soma das partes, isto é, em que da articulacdo e da interagdo dialética
das varias componentes do sistema resulta algo substancialmente diferente do que a mera
soma das suas componentes (Freire, 2014, p. 7).

Entretanto, avancou-se para um periodo conjuntural com diversas circunstancias
em curso, de golpes e contragolpes, resisténcias e reagoes, violéncias e tolerancias, nesta

intensa travessia democratica contemporanea, como abordaremos a seguir. A revisao
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constitucional, portanto, extinguiu o Conselho da Revolucao (CR), diminuiu o poder do
Presidente e implicou uma nova Lei de Defesa Nacional que fortaleceu a autoridade do

Governo sobre as Forcas Armadas (Maxwell, 1999).

Durante esse periodo, Jalali (2015) afirma que néao existe consenso quanto as datas
de transicao e consolidacdo democratica em Portugal. Argumenta ainda que, se tomarmos
em conta as definicGes de transicao e consolidacao, poderia eventualmente datar o final da

transicao em Novembro de 1975.

A consolidacao tera sido marcada pela negociacao da nova Constituicao, em 1976 e
as alteracoOes constitucionais de 1982 que aboliriam o Conselho da Revolucéo e colocaram as
forcas armadas sob o controle civil. Acontece que, tratando-se da historia recente do
nascimento da democracia portuguesa, é natural que cada vez menos aparecam nas suas

imagens militares e cada vez haja mais civis (Pereira, 2014).

Vale destacar ainda que o refluxo da revolucao impactou diretamente os jovens que
intensamente nela participaram, pois muitas das aspiracoes e expectativas abertas pela
queda do regime autoritario foram dececionadas. Além de que, a reitegracdo de muitos
antigos quadros técnicos, administrativos e politicos obrigaram ao doseamento da
juvenilizacdo dos postos de responsabilidade, ou seja, por conta da tradicional veterania
burocratica, acarretando ainda na redugao intensa e na extensao da participac¢ao juvenil no

processo politico (Cruz, 1985).

A trajetdria portuguesa para a democracia foi fortemente influenciada pela adesao
a Comunidade Economica Europeia (CEE), consubstanciada em 1986. A influéncia da
Unidao Europeia (UE) no desenvolvimento politico de Portugal é, portanto, um fator
explicativo que deve ser abordado e, em alguma medida, pode ser visto como um ponto de
viragem, uma nova conjuntura critica que de alguma forma reverteu os efeitos do

precedido, ou seja, a transi¢ao revolucionaria para a democracia e sua inspiracao socialista.

O processo de integracdo implicou a promocdo da concorréncia econémica, a
privatizacdo de empresas publicas, a reestruturacdo do setor industrial e um processo de
desregulamentacao economica, todas as medidas que afastaram Portugal da via socialista.
Portugal foi o primeiro pais da lusofonia a democratizar-se, tornando referéncia a matriz

semipresidencial do seu regime politico entre as suas ex-colonias.

O semipresidencialismo consagrado na Constituicdo Portuguesa de 1976, foi o
sistema implantado por sete dos oito paises membros da CPLP (Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa). Neste regime, o presidente da Reptiblica € eleito por sufragio universal
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e partilha o poder executivo com um governo que depende da confianca do parlamento
(Lobo & Neto, 2009).

De acordo com os autores Lobo & Neto (2009) os poderes presidenciais dividem-se
em duas categorias: poderes legislativos e poderes nao legislativos tendo as seguintes

caracteristicas:

Os poderes legislativos sao os seguintes: o poder de iniciativa legislativa; o poder de veto; o
poder orcamental; o poder de enviar legislacdo ao tribunal constitucional para apreciacao
da constitucionalidade do diploma; poderes de decreto; o poder de convocar referendos.
Quanto aos poderes nao legislativos, sdo os seguintes: o poder de dissolver o parlamento; o
poder de censura; o poder de formacao de governos; o poder de demissdo do governo (Lobo
& Neto, 2009, p. 20).

Os fatores que contribuiram na consolidacao democratica de Portugal, perpassam
por um amplo leque de féormulas governativas. Para Lobo e Neto (2009) destacam-se as
seguintes formulas: governos de inspiracao presidencial, de minoria monopartidaria, de
coligacao maioritaria, monopartidario quase maioritario, maioritario monopartidario, sem

contar os periodos de coabitacao e de executivos unificados.

Segundo Lobo (2005) a natureza do regime democratico é tema de um debate que
se estende por muito tempo na politica portuguesa. A revisao da Constituicao de 1976,
levada a cabo em 1982, voltou a colocar em debate a natureza do regime, a saber, se era

semipresidencial ou parlamentar.

Todavia, a formacdo do primeiro governo de maioria de um unico partido, o
Partido Social Democratico (PSD) em 1987, liderados por Anibal Cavaco Silva representou
uma mudanca de facto ao nivel das praticas constitucionais, levando a institucionalizacao
de uma tendéncia que se denominou “presidencialismo do primeiro-ministro” (Lobo,

2005).

Em Portugal, o periodo iniciado em 1987 ficou marcado por significativas
mudancas em relacdo ao periodo anterior (1975-1986), crescente concentracdo do voto nos
dois maiores partidos (PS e PSD), crescente estabilidade governativa e consequentemente
uma maior proximidade ao modelo da “democracia maioritaria” (Freire, Lobo e Magalhaes,

2007).

Deste modo, Amaral (1993) afirma que os partidos, na expressao pluralista dos
seus ideérios, tém sido os grandes agentes da promocao e desenvolvimento do processo
democratico, sem eles nao seria nem € possivel a Democracia. Amaral (1993, p. 33) destaca

[1F4

ainda que “é na riqueza desta diversidade que a politica conserva a sua nobreza, a sua
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tensdo dramatica, a sua atraccao e oferece espacos onde se nobilita a admiravel missao da

classe politica”.

Este trabalho assenta, igualmente, nos estudos no ambito da democracia
representativa, na conjuntura do modelo das democracias liberais contemporaneas. De

acordo com Pasquino (2010) as democracias liberais caracterizam-se por:

a) os direitos civis e politicos sdo reconhecidos e tutelados; b) afirma-se e respeita-se o
Estado de direito, ¢) a magistratura é independente; d) existe uma sociedade pluralista com
meios de comunicacdo independentes do poder politico; €) os civis controlam os militares
(Pasquino, 2010, p. 355).

Segundo algumas definicGes consagradas, a democracia representativa é um
regime politico em que os governantes governam em nome do povo, ou seja, em
representacdo do povo e, em principio, de acordo com as preferéncias populares. Numa
democracia representativa cabe aos cidadaos (eleitores) escolher os seus representantes,
que apresentam propostas politicas mais de acordo com as suas preferéncias (funcao da
representacao), e avaliar se estdo ou nao a governar de acordo com as sus preferéncias

(funcao de responsabilizacao) (Lobo & Magalhaes, 2009).

Para Martins (2004) a forma da democracia portuguesa é resultado de uma tensao
permanente entre o ideal da construcao da democracia participativa e os limites da
democracia representativa, determinado no papel central dos partidos politicos. O
aprofundamento e o alargamento da democracia representativa como direcdo para
incentivar e assegurar a participacao direta dos cidadaos na resolucao dos problemas

nacionais, visando atingir a democracia participativa.

Nesse sentido, é importante destacar as caracteristicas do sistema politico
portugués, através de seus orgdos de soberania que marcam a evolugdo do estado

democratico desde 25 de Abril de 1974 conforme tabela 3:

Tabela 3 — Caracteristicas do Sistema Politico Portugués

SISTEMA POLITICO PORTUGUES

1. Constituicao: Aprovada em 2 de 2, Orgios de 2.1 Funcoes:
Abril de 1976 em sessdo plenaria dos Deputados Soberania:
da Assembleia Constituinte. A seguir sdo

apresentadas as Revisoes39:

12 Revisao 1982: Diminuiu-se a carga De representar a Reptblica

39 Revisoes CRP - Ver em:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130670&img=16085, consultado a 5
de marco de 2020
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ideolo6gica da Constitui¢ao, flexibilizar o sistema
econdmico e redefinir as estruturas do exercicio
do poder politico, sendo extinto o Conselho da

Revolugao e criado o Tribunal Constitucional.

A-Presidente da
Republica

Portuguesa - Garantir a
independéncia nacional a unidade
do Estado e o regular
funcionamento das institui¢es
Comandante Supremo das Forgas

Armadas (por ineréncia).

22 Revisio 1989: Deu-se maior abertura ao
sistema econémico, nomeadamente pondo

termo ao principio da irreversibilidade das

B-Assembleia da

Representa os cidaddos. Um
parlamento monocameral, detentor

do primado da fungdo legislativa e

nacionalizagbes directamente efectuadas apos o Republica com competéncias de fiscalizacao
25 de Abril de 1974. politica do Governo e da
Administrac@o Publica.
32 Revisao 1992 « 42 Revisao 1997:
Adaptou-se o texto constitucional aos principios
dos Tratados da Unido Europeia, Maastricht e
Amsterdao, consagrando ainda outras alteragoes E o0 6rgdo de conducio da politica
referentes, designadamente, a capacidade geral do pais e orgdo superior da
eleitoral de cidadaos estrangeiros, a C - Governo administracao publica. Executa

possibilidade de criacao de circulos
uninominais, ao direito de iniciativa legislativa
aos cidadaos, reforcando também os poderes
legislativos exclusivos da Assembleia da

Republica.

Politicas legislativas e

administrativas.

52 Revisdo 2001: Permitiu a ratificacao, por
Portugal, da Convencao que criou o Tribunal
Penal Internacional, alterando as regras de

extradigao.

D - Tribunais

Os Tribunais, administram a
justica em nome do povo, estando
apenas sujeitos a lei e sendo as suas
decisdes obrigatorias para todas as

entidades publicas e privadas.

Fonte: Adaptado de Teixeira, M. E (2003)4°.

O processo de democratizacdo de Portugal teve um impacto direto no sistema

partidario e no comportamento eleitoral, estabelecendo padrées que se mantiveram

presentes deste entdo, tais como a indeterminacao ideologica e a natureza catch-all da

maioria dos partidos portugueses (Jalali, 2015). De acordo com Martins (2004), o

funcionamento da democracia participativa portuguesa carrega um pessimismo crescente

por parte dos cidadaos, a medida que surgem os diagndsticos sobre o seu funcionamento, os

politicos tendem a aumentar a intensidade do discurso normativo, prometendo colmatar

nao soé as deficiéncias do passado como projetar solu¢des num futuro idilico.

A concecao e implementaciao da “Estratégia Europa 2020” num contexto de crise

economica e reforco da logica intergovernamental, com a Alemanha e a Franca a tornarem-

40 Sistema politico

portugués.

Disponivel em:

http://www1.ci.uc.pt/cd25a/media/Images/sistemapoliticoportug.pdf, consultado a 5 de marco de 2020.
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se as principais forcas de decisdo, enquanto a influéncia da Comissao Europeia (CE)
continuou a diminuir, acentuou a orientacao neoliberal conferido as politicas econémicas e

sociais da Comunidade Europeia4.

Em meio deste processo, Portugal viu-se confrontado com um periodo de recessao
econdmica e, em 2011, seguindo o exemplo da Grécia e da Irlanda, teve de procurar e
concordar com um resgate de trés bilhdes de euros, com duracao de trés anos, junto da
“Trotka”+> composta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Comissao Europeia (CE) e
do Banco Central Europeu (BCE), ap6s os partidos da oposicao rejeitarem o IV Programa de
Estabilidade e Crescimento de Sécrates (PEC IV)4s,

O principal objetivo era fazer a transicdo para um sistema econémico liberal e
competitivo baseado na propriedade privada, o que permitiria a Portugal alinhar-se com os

seus parceiros europeus.

Apos este enquadramento tedrico sobre a transicao e consolidacao da democracia
em Portugal, o proximo ponto em discussao ¢ a qualidade da democracia em Portugal de

acordo com alguns apontamentos dos principais estudos relacionados a essa tematica.

2.1.2 Qualidade da democracia

Desde o inicio da terceira vaga de democratizagao, apds a revolucao portuguesa de
1974, diversos paises realizaram a “transicido” para o regime democratico,
consequentemente, se verificou o aumento do nimero dos paises democraticos. Deste
modo, os estudiosos debrucaram-se para realizarem estudos sobre a “consolidagao
democratica”. Atualmente, o foco dos académicos encontra-se numa nova realidade: deixou
de ser sobre a transicdo democratica, ou da consolidacdo democratica, para ser sobre a

“qualidade” das democracias (Pinto, Sousa, & Magalhaes, 2013).

A qualidade da democracia é, atualmente, uma das questoes mais relevantes na
Ciéncia Politica. No entanto, s6 mais recentemente é que a questdo da qualidade da
democracia recebeu um tratamento mais abrangente e sistematico tendo por base
inquéritos de opinido publica (Sanches, Maia & Lobo, 2018). Com este pano de fundo, o

objetivo central ndao é discutir as multiplas definices e dimensées da qualidade da

41 Portal Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. — Estratégia Europa 2020. Disponivel em:
https://www.adcoesao.pt/en/node/687, consultado a 20 de janeiro de 2020.

42 Portal Economias. Significado da Troika. Disponivel em: https://www.economias.pt/significado-de-troika/,
consultado a 20 de janeiro de 2020.

43 Portal Noticias Jornal de negobcios. Partidos rejeitam PEC IV. Disponivel em:
https://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/partidos_da_oposiccedilatildeo_chumbam_pec_iv,
consultado a 20 de janeiro de 2020.
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democracia ou analisar sua conveniéncia, mas questionar sua qualidade no
padrao/indicador de: participacdo politica, presente no estudo da qualidade da democracia

em Portugal: a visao dos cidadaos dos autores Pinto et al (2013).

Este estudo tem uma particularidade, que o torna extremamente inovador em
termos de investigaciao em ciéncias sociais. Tal traco consiste no facto de a investigacao ter
sido analisada de forma rigorosa e com um conjunto de conceitos teoricamente articulados,
visando responder a seguinte indagacao: o que os portugueses querem da democracia e

como avaliam o seu regime democratico.

Nesse sentido, surgiram diversos projetos internacionais que procuraram analisar
a “satide” das democracias numa perspetiva global, através da monitorizacao das atitudes
dos cidadaos diante os regimes democraticos. Deste modo, iniciativas como o do
Observatorio da Qualidade da Democracia (OQD)#4, tem como objetivo analisar a “saade”
das democracias (sua qualidade), com contribuicoes fundamentais para compreensao deste

fendmeno.

No entendimento dos autores Pinto, Sousa & Magalhaes (2013) qualquer modelo
para mensurar a qualidade da democracia tem de comecar com uma definicdo dos dois
termos presentes neste conceito multidimensional e complexo: a qualidade e a democracia.

No que se refere a qualidade da democracia, os autores definem como:

um regime em que aos cidadaos é concedido um “alto grau de liberdade, igualdade politica
e controle sobre as politicas publicas e os politicos através do funcionamento legitimo e
legal de instituicGes estaveis”. (Pinto et al, 2013, p. 19).

Todavia, o conceito apresentado por Martins (2004) é no qual existe uma crescente

aposta na democracia de qualidade, que se caracteriza como:

os ideais da responsabilidade plena dos governantes; do rigor e da transparéncia da

atividade politica; da descentralizacdo do exercicio do poder politico; do pleno exercicio dos

direitos politicos por parte dos cidaddos, bem como da sua efetiva participagdo em

organizacées politicas e associativas (Martins, 2004, p. 711).

Para Pinto, Sousa e Magalhaes (2013), a definicdo de democracia mais apropriada
acaba por ser a de Robert Dahl, que na sua obra Democracy and it Critics (1989) estabelece

sete principios que definem o seu tipo ideal de democracia, determinada como poliarquia:

1. A existéncia dos eleitos constitucionalmente vinculados que controlam as decisées do
governo sobre as politicas publicas;

44 Portal Observatério da Qualidade da Democracia. Disponivel em: http://www.oqd.ics.ulisboa.pt/sobre-o-
observatorio-objetivos/, consultado a 20 de janeiro de 2020.
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2. A prética regular de eleicGes livres e justas, como um mecanismo para comparar e
escolher as principais figuras do governo, conduzidos de um modo em que o uso da coercao
é relativamente incomum;

3. Este sufragio deve ser universal e inclusivo: praticamente todos os adultos tém o
direito de votar (capacidade eleitoral activa); e
4. Candidatar-se para electivos (capacidade eleitoral passiva), embora para alguns

cargos electivos, como os presidenciais, possa haver maiores limites de idade para
elegibilidade do que para a capacidade de votar;

5. A existéncia de liberdade e garantias, que permitam os cidadaos expressar-se sem
medo de represalias ou punicGes severas sobre as suas ideias e posicionamento politico,
incluindo as suas criticas em relacdo aos funcionérios publicos, ao governo, ao regime, a
ordem sbcio-econémica e a ideologia dominante;

6. Os cidadaos também tém o direito de buscar fontes alternativas de informacao, que
devem ser reguladas e protegidas por lei;
7. Assim como tém o direito formar associacoes relativamente auténomas, incluindo

partidos politicos e grupos de interesses independentes, para atingir os seus direitos,
incluindo os listados acima (Pinto, Sousa & Magalhaes, 2013, p. 18).

Partindo desse presuposto, os autores Viegas, Santos & Faria (2010) afirmam que
os cidadaos tém de delegar em instituicoes que escapam ao seu controlo democratico, como
os partidos politicos, os meios de comunicacao e a vigilancia dos representantes. Nao ha
duavida que para a melhoria da qualidade da democracia torna-se cada vez mais necessario
que as instituicoes arbitrem de alguma forma procedimentos que permitam recolher as

exigencias dos cidadaos.

No que se refere a mensurar a qualidade de uma democracia, Pinto, Sousa, &
Magalhaes (2013) refletem ainda a qualidade da democracia como um regime em que é
concedido aos cidadaos um alto grau de liberdade politica, igualdade politica e controlo
sobre as politicas puablicas e os politicos através do funcionamento legitimo e legal de

instituicoes estaveis.

Todavia, isso levanta a reflexdo sobre o papel desempenhado pelos cidadaos em
uma democracia. Portanto, faz-se necessario adicionar mecanismos para além das eleigoes,
a fim de tornar o sistema de representacao politica mais igualitario, os cidadaos certamente

precisarao de um envolvimento mais profundo na politica.

A maneira e extensao desse envolvimento, as formas como pode ser alcangado e
suas possiveis consequéncias se tornam uma questdo imprescindivel neste debate, o que
significa que estamos diante de dois panoramas opostos sobre a questdo da participagao:
por um lado, a sua participagdo pode causar apenas a selecao de representantes para tomar
decisdes por eles; por outro lado, a governanca democratica podendo envolver participagao

direta de membros de uma sociedade nos processos decisérios.

Nesse sentido, destaca-se ainda o estudo dos autores Lisi, Marchi, & Evans (2013)

com um topico especifico sobre a “participacdo politica dos cidadaos portugueses e
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qualidade da democracia”. A base fundamental do trabalho, através dos varios capitulos que
o compoOem, foi o de realizar inquéritos em julho de 2011 a uma amostra representativa da
populacao residente em Portugal com mais de 18 anos. O inquérito foi aplicado no ambito
do “Bar6metro da Qualidade da democracia em Portugal” que incluiu perguntas relativas a

avaliacao da participac¢ao politica em Portugal4s.

Os autores procuraram identificar os elementos que limitam o potencial de
participacdo dos cidadaos portugueses, procurando de forma especifica entender as
principais formas de constrangimentos e bloqueios para a participacao politica. Deste
modo, Lisi, Marchi & Evans (2013) abordam sobre a discussao da participacao politica

como fator importante para a qualidade da democracia e os seus resultados.

Dentre os resultados mais significativos deste estudo, sdo os dados sobre os fatores
de bloqueio da participacao, que revelam uma forte desconfianca de 63,1% dos inquiridos

nos partidos politicos e nos sindicatos, como instrumentos de participacao dos cidadaos.

Outro dado importante é que 54,5% dos inquiridos apresentam uma visao critica
em relacao ao papel das organizacoes partidarias. No geral, sobre fatores de bloqueio da
participacao, o estudo revela-nos uma fraca capacidade de analise acerca da tematica de

participacao por quase um quarto da populagao portuguesa.

Os dados apresentados e recolhidos pelo Bar6metro da Qualidade da Democracia4¢
sugerem que ha uma visdo muito negativa no que diz respeito as oportunidades de
participacao. Portanto, ha um profundo ceticismo nas oportunidades de participagao que a

democracia oferece aos cidadaos.

Os dados sugerem uma reduzida confianca na eficacia politica da participacao,
sobretudo comparando-se Portugal com as democracias da Europa do Sul, ou vérias
democracias da Europa de Leste. Por fim, os autores do estudo concluem que os resultados
devem ser interpretados com cautela devido nao existir dados longitudinais ou comparados

que permitam contextualizar melhor a avaliacao da participacao por parte dos cidadaos.

Por outro lado, o autor Lobo (2005) reflete sobre algumas questoes dificeis sobre a

qualidade da democracia portuguesa, no que se refere a “governamentaliza¢do” dos partidos

45 O inquérito foi realizado pela GfKMetris durante o més de julho de 2011, constituida por um total de 1207
inquiridos. Os inquiridos foram selecionados através do método de quotas, com base numa matriz que cruza
variaveis sexo, idade (7 grupos), instrugao (2 grupos), ocupagao (2 grupos), regido (7 regides) e habita/dimensao
dos agregados populacionais (5 grupos). A informacao foi recolhida através de entrevista direta e pessoal, com
total privacidade.

46 Histéria do Baromento da Qualidade da Democracia. Disponivel em: http://www.oqd.ics.ulisboa.pt/sobre-o-
observatorio-historia/, consultado a 20 de janeiro de 2020.
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politicos, onde os partidos deixam de desempenhar suas funcoes, surgindo um fosso entre
os cidadaos e as instituices politicas democraticas, podendo minar o regime democratico.
Além disso, melhorar a democracia pode significar coisas diferentes em diferentes contextos
politicos. Os defensores de uma democracia estritamente representativa terao
necessariamente um entendimento diferente daqueles que apoiam a democracia
participativa. Estes aspectos sao muito importantes na avaliacio da qualidade das

democracias.

Para analisar as implicacoes praticas deste fendmeno da participacao, é necessario
situd-la em um determinado momento e lugar, uma vez que a confirmacdo empirica é
fundamental para avaliar até que ponto ela pode promover a qualidade democratica. Desse
modo, o objeto ndo é cientifico, visando ampliar o conhecimento em si, mas assume uma
natureza pratica, uma vez que pretende promover resultados tangiveis e desejaveis, como a
prosperidade e o bem-estar de uma determinada sociedade. Por fim, é importante ressaltar
que o debate sobre o papel da participacao na democracia portuguesa contemporanea nao
se limita ao campo tedrico, mas se estende ao nivel operacional subjacente ao discurso e a

pratica politica (Lisi, Marchi, & Evans, 2013).

Outra dimensdao importante de destacar é o Estado de Direito democratico
defendido por Sousa (2013). O autor afirma que: “O Estado de direito é tao indispensavel a
avaliacdo/medicao da qualidade da democracia como a igualdade, a liberdade, a
participagdo, a representacdo, a responsabilidade e responsavidade dos eleitos e a eficacia”

(Sousa, 2013, p. 32).

Nesse sentido, dentro do regime do Estado de Direito democratico, o papel do
Parlamento é crucial, pois é um dos pilares fundamentais para o funcionametno da
democracia de um pais. Todavia, os cidadaos avaliam quotidianamente de que forma um
parlamento lhe representa e atende os seus anseios enquanto Orgao legislador,
representativo e fiscalizador. Portanto, o Deputado Fernando Amaral (1993, p. 33) enfatiza
que: “a democracia s6 sera possivel nos limites da liberdade responsavel e no respeito da

dignidade de cada um para que livremente se manifeste a diferenca”.

Segundo Ferreira (2010, p. 26) “a democracia representativa e participativa
necessita de um refor¢o constante dos lacos de proximidade entre politicos e cidadaos
eleitores, para que seja mais plena e vivida”. Portanto, no préximo tépico abordaremos o
papel do Parlamento portugués enquando 6rgiao de soberania, suas competéncias, suas

atribuicgoes e seu contexto historico.
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2.2 O Parlamento portugués

2.2.1 O contexto historico

O significado da palavra “Parlamento” vem do francés parlement, de parler, falar,
originario do latim parabolare, falar. Os parlamentos sao lugares de dizer a lei, enquanto
expressao da volonté générale, ou seja, da vontade geral. Deste modo, o Parlamento
necessita de cidadaos “Politai”, que de acordo com a definicao de Aristoteles sao aqueles
que participam nas decisoes da polis, exercendo um cargo politico ou tendo direito de voto

nas assembleias publicas ou nos juris4.

A primeira Constituicdo foi elaborada ao longo de 1821/22, apés a Revolucao
liberal de 1820, em que recomendava o principio da divisao tripartida dos poderes, modo
que o poder judicial deveria ser independente e o poder executivo. Consequentemente, no
dia 23 de setembro de 1822 foi aprovada a 12 Constituicao, adotando-se um sistema de

governo parlamentar controlado por uma assembleia (Ferreira, 2010).

A ideia de assembleia parlamentar enquanto 6rgao de representacao nacional, por
oposicao a concecao de cortes tradicionais, representando as trés Ordens do Reino: Clero,
Nobreza e Povo — chega a Portugal no inicio do século XIX, com as invasdes francesas. E
neste contexto que surge a primeira referéncia a umas cortes constitucionais na

chamada suplica de Constituicao de 180848,

Esta assembleia constituinte, embora com a incumbéncia primeira de elaborar
uma Constitui¢do, designou desde logo um novo governo, a Regéncia, substituindo a Junta
Provisional do Governo Supremo do Reino, que tinha dirigido o pais desde o triunfo da
revolucdo. Legislou igualmente de forma soberana sobre os mais variados assuntos de
natureza politica, economica e social e imp0s ao Rei D. Jodao VI o seu regresso do Brasil —
onde se havia refugiado com a corte apos as invasoes francesas - para prestar juramento das
Bases da Constituicdo®. E nas Cortes Gerais, Extraordinérias, e Constituintes, também
chamadas de Soberano Congresso, conforme retratado pela figura 3, cortes que elaboraram
a Constituicdo de 1822, que devemos procurar as raizes historicas da Assembleia da

Republicas°.

47 Portal Politipédia — Repertério portugués de Ciéncia Politica - Disponivel em:
http://www.politipedia.pt/parlamento/, consultado em 10 de margo de 2020.

48 Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/monarquia.aspx, consultado a 10 de margo de
2020.

49 Idem, ibidem.

50 Idem, ibidem.
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Figura 3 — As Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes de 1821

22
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Fonte: Pormenor de estudos para a tela Cortes Constituintes de 1821, de Veloso Salgado. Portal parlamento
consultado em janeiro de 2020.

De acordo com Queiroz (2012) as Camaras funcionaram durante a Monarquia
Constitucional, I Republica, Estado Novo e III Reptblica, desde a introducdo do regime
liberal em 1820, até ao presente. Diante disso, é possivel entendermos o historico de
funcionamento destes orgdos de soberania detalhados na tabela 4, para posteriormente

compreendermos a classe politica do Portugal contemporaneos::

Tabela 4 — Periodo de exercicio das Camaras em Portugal
CAMARAS EM PORTUGAL (1821-2020)
MONARQUIA CONSTITUCIONAL (1821-1910)

Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portugueza (1821-1822)

Cortes Ordinarias (1823)

Camara dos Deputados (1826-1828)

Camara dos Dignos Pares do Reino (1826-1836)

Camara dos Deputados (1834-1836)

Camara dos Pares do Reino (1834-1836)

Cortes Gerais e Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza (1837-1838)

Camara dos Senadores (1838-1842)

Camara dos Deputados (1838-1910)

Camara dos Pares do Reino (1842-1910)
I REPUBLICA (1910-1926)

Assembleia Nacional Constituinte (1911)

Congresso da Republica (1911-1926)

Camara dos Deputados (1911-1926)

Senado da Reptblica (1911-1926)
ESTADO NOVO (1926-1974)
Assembleia Nacional (1935-1974)

Céamara Corporativa (1935-1974)

51 Debates Parlamentares — Catalogos Gerais. Ver em: http://debates.parlamento.pt/, consultado a 10 de marco
de 2020.
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IIT REPUBLICA (1974-2020)
Assembleia Constituinte (1975-1976)

Assembleia da Repiblica (Desde 1976-...)

Fonte: Adaptado de Queiroz (2012).

Portanto, as Camaras tiveram papel fundamental para historia politica portuguesa,
bem como a responsabilidade de levar a cabo a elaboracao das Constitui¢coes portuguesas. O
poder legislativo atuou em alguns momentos da histéria, como um parlamento bicameral,

ou seja, legislando em duas camaras em concorréncia com o executivo (Ferreira, 2010).

A segunda Constituicao foi aprovada em 19 de agosto de 1911 e promulgada no dia
21 do mesmo més, regendo que a Nacdo portuguesa, organizada em Estado unitario, adota
como forma a Repiblica. A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) realizou sua Sessao

Inaugural no dia 19 de junho de 1911 conforme figura 4 abaixo.

Figura 4 — Assembleia Nacional Constituinte de 1911

Fonte: Sessao inaugural da Assembleia Nacional Constituinte, 19 de junho de 1911, fotografia de Joshua
Benoliel, Portal parlamento consultado em janeiro de 2020.

Conforme detalhado por Queiroz (2012), a Assembleia Nacional Constituinte,
composta por 229 deputados, legitimou todos os atos praticados pelo Governo provisorio,
sancionando a revolucao de 5 de Outubro de 1910, a abolicado da Monarquia e o banimento
da dinastia de Braganca; adotou a Reptblica Democratica como forma de governo;
estabeleceu a nova bandeira nacional, bipartida de verde-escuro e escarlate; determinou

ainda que “A Portuguesa” seria o hino nacional.

A Constituicao de 1911 determinava ainda que o poder legislativo seria exercido
pelo Congresso da Republica, formado por duas Camaras, a Camara dos Deputados, cujo
membros eleitos para um mandato trienal, um Senado dotado de poderes legislativos
semelhantes, cujo membros eleitos por seis anos. Os membros do Congresso eram eleitos

por sufragio direto dos cidadaos eleitores (Queiroz, 2012, p. 16).
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A iniciativa de lei pertencia indistintamente aos deputados ou senadores, ou ao
governo exceto quanto a projetos de lei versando determinadas matérias, previstas no texto
constitucional, da competéncia exclusiva da Camara dos Deputados. O poder legislativo
pertencia exclusivamente ao Parlamento, sem a possibilidade de veto por parte do
Presidente da Republica, sendo mesmo prevista uma forma de promulgacao tacita no caso
de o Chefe de Estado nao se pronunciar no prazo de 15 dias. O Congresso elegia o
Presidente da Republica, podendo igualmente destitui-lo, sem que o Presidente tivesse, na

versao original da Constituicdo, o direito de dissolver as duas cAmarass2.

De acordo com Queiroz (2012) o Senado era constituido por tantos senadores
quantos os que resultassem da eleigdo de trés individuos por cada distrito do continente e
ilhas adjacentes e de um individuo por provincia ultramarina. Ao Senado competia
privativamente aprovar ou rejeitar, por votacdo secreta, as propostas de nomeacao dos

governadores e comissarios da Republica para as provincias do ultramar.

Vale destacar ainda outro facto curioso que diz respeito a Camara dos Deputados,
em regra as sessoOes era publicas, entretanto ocorriam sessOes secretas solicitadas por
indicacao ou aprovacao da Mesa, por proposta do governo ou por requisicao de vinte
deputados, como aconteceu entre 11 e 28 de julho de 1917 que tratou a respeito da
intervencdo militar portuguesa em Franca e nas colonias africanas, durante a I Guerra

Mundial (Queiroz, 2012, p. 24).

A proposito desse facto, impensavel para os dias de hoje, o Senado também
realizou secretas na data de 1 de agosto de 1917 conforme é detalhado por Ant6nio José

Queiroz (2012):

Para o governo dar contas as Camaras da suas démarches acerca da guerra e que deram

como resultado a entrada de Portugal no conflito armado, pondo-se em armas ao lado dos

aliados contra os impérios centrais, tem tido o Parlamento portugués muitas sessoes

secretas, imensamente concorridas por aqueles que tém assento nas duas Camaras

(Queiroz, 2012, p. 29).

No que cabe discorrer sobre a histéria do parlamento portugués, faz-se necessario
registar a legislatura da Assembleia Nacional do Estado Novo (1933-1974). Durante a
ditadura militar que se seguiu ao golpe militar de 1926, a Constituicdo de 1911 vigoraria

apenas em teoria, tendo sido alterada por sucessivos decretos governamentais.

Sendo, no entanto, uma das bandeiras deste golpe o antiparlamentarismo,

depressa se compreendera que entre 1926 e 1935 - data do inicio da primeira legislatura da

52 Jdem, ibidem.
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Assembleia Nacional do Estado Novo - a ideia de Parlamento, enquanto 6rgao de soberania,

nao conste das prioridades politicas do poderss.

Em contraponto, o Deputado Fernando Amaral (1993) faz uma defesa categorica
dos preceitos democraticos do parlamento dizendo que: “é que em Democracia tem muito
mais importancia a participacdo do que a unanimidade, e o respeito a diferenca é um
atributo indispensavel a Liberdade que se exprima pelos processos que a Democracia

prodigaliza com surpreendentes aberturas” (Amaral, 1993, p. 33).

A Constituicao de 1933, embora formalmente estabelecesse um compromisso entre
um estado democratico e um estado autoritario, permitiu que a praxis politica conduzisse a
rapida prevaléncia deste dltimo. Os direitos e garantias individuais dos cidadaos previstos
na Constituicao, designadamente a liberdade de expressao, reuniao e associacio, serao

regulados por "leis especiais"54.

A Assembleia Nacional, prevista nesta Constituicao, tinha estrutura monocameral.
Existia também a Camara Corporativa, que era um 6rgao de consulta, embora, de facto, se
tivesse transformado num importante centro de grupos de pressao, representando
interesses locais e socioecondémicos. A Assembleia Nacional funcionava com um partido
unico durante o Estado Novo, denominado Unidao Nacional (UN) que desempenhou pelo
periodo de 1930 a 25 de Abril de 1974 o apoio ao regimente ditatorial conforme retratado na
figura 5. A Assembleia Nacional reuniria pela tltima vez, sem quérum, na manha de 25 de

Abril de 1974, data do derrube do Estado Novo pelo Movimento das Forcas Armadasss.

Figura 5 — Partido Gnico na Assembleia Nacional durante o Estado Novo

!".‘,

Fonte: Sala das Sessoes da Assembleia Nacional, 20 de abril de 1949, Portal parlamento consultado em janeiro

de 2020.

53 Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/EstadoNovo.aspx, consultado a 10 de marco de
2020.

54 Idem, ibidem.

55 Idem, ibidem.
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No que concerne a um dos fatores histéricos fundamentalmente importante na
vida do Parlamento portugués, consiste-se na Assembleia Constituinte (AC) de 1975-1976,
que seria a terceira assembleia magna com a finalidade de elaborar para o Pais uma nova
Constituicao. Ha quarenta e cinco anos, a AC desempenhou um papel crucial estabilizador,
no seu contributo para consolidacdo da democracia portuguesa, no periodo compreendido

entre 2 de junho de 1975 a 2 de abril de 1976.

As eleicoes para a Assembleia Constituinte (AC) realizaram-se a 25 de abril de
1975, nas primeiras elei¢coes por sufragio verdadeiramente universal realizadas em Portugal,
com uma afluéncia histérica de 91% dos cidadaos recenseados. Foram eleitos 250

Deputados, representando os seguintes partidoss°:

Partido Socialista (PS) — 116

Partido Popular Democratico (PPD) — 81

Partido Comunista Portugués (PCP) — 30

Partido do Centro Democratico Social (CDS) — 16
Movimento Democréatico Portugués (MDP/CDE) — 5
Uniao Democréatica Popular (UDP) — 1

Associacao de Defesa dos Interesses de Macau (ADIM) - 1

AN N NN N YN

A Assembleia Constituinte (AC) conseguiu cumprir o seu mandato, elaborando e
aprovando, a Constituicdo da Republica de 1976, marco para a sociedade portuguesa no
pos-revolucao de Abril de 74, em periodos tao conturbados devido a crescente tensdo, a
divisao e ruptura com o MFA, que culminou com o confronto do 25 de novembro de 1975

(Ferreira, 2010).

Segundo Ferreira (2010) o MFA convocou através do seu programa Medidas
Imediatas, no prazo de um ano, uma Assembleia Constituinte (AC), eleita por sufragio
universal directo e secreto, de modo que pela lei eleitoral elaborar-se-ia um futuro governo
provisorio, com vistas a uma nova ordem constitucional, juridico-institucional de acordo

com os principios democraticos inspiradores da revolucao.

Precisamente, as 16 horas e 12 minutos do dia 2 de junho de 1975, o entado
Presidente Interino da Assembleia Constituinte, Henrique de Barros, declarava aberta a
sessao inaugural do primeiro Parlamento portugués eleito por sufragio livre e universal no

dia 25 de abril anterior, um ano ap6s a Revolucao de 1974 conforme retratado na figura 6.

56 Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/democracia.aspx, consultado a 10 de marco de
2020.
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Consequentemente, dez meses depois do inicio dos trabalhos da AC, a 2 de abril de
1976, é aprovada a Constituicao, que seria objeto de sete revisdes constitucionais em “1982,

1989, 1992, 1997, 2001, 2004 € 2005757,

Figura 6 — Assembleia Constituinte de 1975
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Fonte: Sessao inaugural da Assembleia Constituinte, 19 de junho de 1911 de 1975, fotografia de Novo Ribeiro,
ANTT, Portal parlamento consultado em janeiro de 2020.

Portanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) foi aprovada pelo Decreto
de 10 de abril de 1976. Até a presente data ocorreram revisdes constitucionais nos anos de
1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005, ndo tendo sido concluidos os respetivos
processos em 1994, 2010 e 2014. Em 1992, 1997, 2019 e 2020 verificaram-se, ainda,
tentativas de desencadear o processo de revisdo constitucional que ndo foram concluidas por

terem sido rejeitadas, ndo terem tido seguimento, ou terem sido retiradas®®.

Portanto, a histéria do parlamentarismo portugués esta profundamente conectada as
transformacdes das Constituicdes portuguesas ao longo dos anos, bem como associada as
revolucbes e transformacdes da sociedade. No proximo sub-topico aborda-se as

caracteristicas do Parlamento contemporaneo.

2.2,2 Caracterizacao institucional do parlamento

O Parlamento portugués é constituido por uma unica Camara, designada
Assembleia da Republica. E um dos dois 6rgios de soberania eletivos previstos
na Constituicio, além do Presidente da Republica, cabendo-lhe o papel constitucional de

"assembleia representativa de todos os cidadaos portugueses".

57 Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/45-anos-Assembleia-Constituinte.aspx, consultado
a 10 de marc¢o de 2020.

58 Ver em: http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130670&img=16085,
consultado a 10 de marco de 2020.
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Tal como os demais 6rgaos de soberania definidos pela Constituicao — Presidente
da Republica, Governo e Tribunais (anteriormente supracitados na tabela 3) é dotada de
poderes soberanos do Estado, destacando-se no sistema politico em razao da sua funcao
primordial de representacao dos cidadaos, de que decorre a sua natureza de principal 6rgao
legislativo, base de formacao do Governo e oOrgao perante o qual o Executivo é

responsavel.

O Parlamento portugués é um 6rgao de soberania autbnomo, colegial e unicameral.
De acordo com artigo 147° da CRP, “a AR é a assembleia representativa de todos os
cidadaos portugueses”. Cabe ainda ressaltar que AR representa todos os cidadaos,
incluindo os nao eleitores, os eleitores que nao votaram e aqueles que niao
deram suporte eleitoral aos Deputados eleitos (negrito nosso). Deste modo, através
deste ordenamento juridico politico-constitucional a AR desenvolve fundalmentamente

uma funcao representativa.

Corroboram para este entendimento os seguintes artigos da CRP, 152°/2, “os
deputados representam todo o pais e nao os circulos por que sao eleitos”, e artigo 155°/1
“Os Deputados exercem livremente o seu mandato, sendo-lhes garantidas condicoes
adequadas ao eficaz exercicio das suas funcoes, designadamente ao indispensavel

contato com os cidadaos eleitores e a sua informacao regular” (negrito nosso).

Sendo um drgao colegial, a Assembleia da Reptiblica integra um nimero entre 180
e 230 deputados (CRP, artigo 148°). A atual composicao é formada por 230 deputados (226

no territorio nacional e 4 pelos circulos de emigracao).

A Assembleia da Republica, 6rgao base do regime constitucional-representativo,
exprime, nas suas decisOes, a vontade e interesses de todos os cidadaos portugueses, nela
estando representados todos os circulos eleitorais e a pluralidade das correntes politicas

sujeitas a sufragio que conseguiram representacao parlamentar.

Como vimos anteriormente, a Assembleia da Reptblica tem um amplo rol de
atribuicoes, cabe assim verificar de acordo com o artigo 4° do Regimento da Assembleia da
Republica (2019), os poderes exclusivos dos Deputados, que s3ao designadamente os

seguintes®°:

59 Assembleia como orgao de soberania - Ver em:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/assembleia-como-orgao-soberania.aspx, consultado a 10 de
marc¢o de 2020.
60 Ver em: https://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/regimento.pdf, consultado a 10 de
marc¢o de 2020.
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1. Constituem poderes dos Deputados, a exercer singular ou conjuntamente, nos termos do
Regimento, designadamente os seguintes:

a) Apresentar projetos de revisao constitucional;

b) Apresentar projetos de lei, de regimento ou de resolucio, designadamente de referendo,
e propostas de deliberacao, e requerer o respetivo agendamento;

¢) Participar e intervir nos debates parlamentares, nos termos do Regimento;

d) Fazer perguntas ao Governo sobre quaisquer atos deste ou da Administracao Pablica,
salvo o disposto na lei em matéria de segredo de Estado;

e) Requerer e obter do Governo ou dos 6rgaos de qualquer entidade ptblica os elementos,
informacoes e publicagGes oficiais que considerem tteis para o exercicio do seu mandato;

f) Requerer a constituicdo de comissées parlamentares de inquérito;

g) Apresentar propostas de alteracao;

h) Requerer a apreciacdo de decretos-leis para efeitos de cessagdo de vigéncia ou de
alteracao;

i) Requerer a urgéncia do processamento de qualquer projeto ou proposta de lei ou de
resolucao ou de projeto de deliberacdo, bem como da apreciacdo de qualquer decreto-lei
para efeitos de cessacio de vigéncia ou de alteracio;

j) Apresentar mocoes de censura ao Governo;

1) Participar nas discussoes e votacoes;

m) Propor a constituicdo de comissdes parlamentares eventuais;

n) Propor a realizacao de audicoes parlamentares;

0) Requerer ao Tribunal Constitucional a fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade
de normas nos termos dos artigos 278.° e 281.° da Constituicao;

p) Interpor recurso para o Tribunal Constitucional da deliberacdo do Plenario da
Assembleia que confirma a declaragdo de perda de mandato, ou a declara, nos termos da
alinea g) do n.° 2 do artigo 223.° da Constituicao e da lei. (Regimento da Assembleia da
Reptiblica, 2019, Secao II Poderes, artigo 4° Poderes dos Deputados).

Portanto, a Assembleia da Republica é um o6rgdo unicameral, consagrando-se
devido as razoes que atras se apresentaram. Todavia, de tempos em tempos, surge no
debate politico a possibilidade de implantacdo de uma segunda camara, ou uma ampla
reforma do Parlamento. De modo que apresentar-se-a em seguida as principais discussoes

em torno dessas tematicas.

Vale ressaltar ainda que, no passado, o atual presidente da Republica Portuguesa,
Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa, defendeu que “se ndo seria importante
institucionalizar um senado, no qual, nomeadamente, teriam assento tantas personalidades
experientes da nossa democracia e que, de outra forma, nos privam do seu contributo

moderador, exercitado dentro do sistema de governo” (Freire et al, 2002, p. 37).

A Constituicio de 1976 reflete, na sua primeira versao, opcoes politicas e
ideolbgicas decorrentes do periodo revolucionario que se seguiu a rutura contra o anterior
regime autoritario (Estado Novo), consagrando a transicao para o socialismo, assente na
nacionalizacdo dos principais meios de producdo e mantendo a participacdo do Movimento
das Forcas Armadas (MFA) no exercicio do poder politico, através do Conselho da
Revolucao (CR).
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Consagra-se um parlamento monocameral, detentor do primado da funcao

legislativa e com competéncias de fiscalizacao politica do Governo e da Administracao

Pablica®:.

rege:

A Constituicao da Republica Portuguesa (2005) é clara no seu artigo 10° em que

Artigo 10.°

(Sufragio universal e partidos politicos)

1. O povo exerce o poder politico através do sufragio universal, igual, directo, secreto e
peri6dico, do referendo e das demais formas previstas na Constituicao.

2. Os partidos politicos concorrem para a organizacdo e para a expressao da vontade
popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da
democracia politica. (Constituicao Portuguesa, 2005, art. 10°).

Como forma de entender o papel do Parlamento, é fundamental a compreensao das

suas competéncias, das quais se destacam as seguintes competéncias exclusivas da

Assembleia da Republica (AR) previstas no artigo 164° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (2005):

a) Elei¢oes dos titulares dos 6rgaos de soberania;

b) Regimes dos referendos;

¢) Organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

d) Organizacdo da defesa nacional, definicdo dos deveres dela decorrentes e bases gerais da
organizacdo, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das For¢as Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;

f) Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;

g) Definicao dos limites das 4guas territoriais, da zona econémica exclusiva e dos direitos
de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) AssociacGes e partidos politicos;

1) Bases do sistema de ensino;

j) Eleicoes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides auténomas;

1) Eleicoes dos titulares dos 6rgaos do poder local ou outras realizadas por sufragio direto e
universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos restantes
6rgaos constitucionais ou eleitos por sufragio direto e universal;

n) Criacao, extincao e modificacdo de autarquias locais e respetivo regime, sem prejuizo dos
poderes das regides autbnomas;

0) Restrigoes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos servicos e forgas de seguranca;
p) Regime de designacdo dos membros de 6rgaos da Unido Europeia, com excecdo da
Comissao;

q) Regime do sistema de informac6es da Reptiblica e do segredo de Estado;

r) Regime geral de elaboracido e organizacdo dos orcamentos do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de financas das regides auténomas;

u) Regime das forcas de seguranca;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servigos de apoio do
Presidente da Republica.

61 Ver em: http://wwwi.ci.uc.pt/cd25a/media/Images/sistemapoliticoportug.pdf, consultado a 10 de marco de

2020.

53



Compete ainda a Assembleia da Repiblica (AR) aprovar os estatutos politico-
administrativos e as leis eleitorais das Regidbes Auténomas, sem prejuizo do poder de
iniciativa exclusiva destas, bem como conceder as respetivas Assembleias Legislativas
autorizacdo para legislar sobre determinadas matérias. Por fim compete a AR, vigiar pelo
cumprimento da Constituicao e das leis e fiscalizar os atos do Governo e da Administracao

(competéncia de fiscalizacao)®2.

No que respeita ao perfil funcional da AR, os autores Freire et al (2002) lhe
atribuem outros papéis: (1) funcao electiva e de criacao; (2) funcao legislativa; (3) funcao de
controlo; (4) funcao de fiscalizacado; (5) funcao autorizante; (6) funcao de representacao; e

(7) funcao europeia. (Freire et al, 2002, p. 38).

A Assembleia da Republica (AR) designa ainda, por eleicao, os titulares de 6rgaos
constitucionais e externos, nomeadamente 10 juizes do Tribunal Constitucional, o Provedor
de Justica, o Presidente do Conselho Econémico e Social, 7 vogais do Conselho Superior de
Magistratura, 5 membros do Conselho Superior do Ministério Publico, 6 membros da
Comissao Nacional de Elei¢oes, os membros da Entidade Reguladora para a Comunicacao

Social e do Conselho de Fiscaliza¢ao dos Servicos de Informacao da Reptiblica®s.

2.2.3 Asregras do jogo parlamentar e a reforma do parlamento

No que se refere as atribuicoes legislativas, a Assembleia da Republica possui
competéncia exclusiva em matérias constitucionalmente determinadas (para além de poder
legislar concorrencialmente com outros 6rgaos em todas as restantes matérias, com excecao
das relativas a organizac¢ao e funcionamento do Governo), para além de ser sua a atribuicao
de fiscalizagao da atividade do Governo e da Administracao e a de vigiar pelo cumprimento

da Constituicao e das leis®4.

O Regimento da Assembleia da Republica (RAR) vem dispor sobre os mais
diversos aspetos da instituicao, desde o estatuto dos deputados e grupos parlamentares a
organizacdo da Assembleia, passando pelo funcionamento e formas de processo (legislativo,
apreciacdo de decretos-leis, aprovacao de tratados, Plano, Or¢camento do Estado (OE) e
Contas Publicas, e enfim, processos de orientacdo e fiscalizacdo politica e processos

relativos a outros orgaos) (Freire et al, 2002).

62 Competéncias AR. Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Competencias.aspx, consultado
a 10 de marco de 2020.

63 Idem, ibidem.

64 AR com o6rgdo de soberania. Ver em: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/assembleia-como-
orgao-soberania.aspx, consultado a 10 de marco de 2020.
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Do ponto de vista organizatorio, a AR assenta na seguinte estrutura: o Presidente
da Assembleia da Republica (PAR) (eleito pelo seus pares, por maioria absoluta), que
representa a AR, dirige e coordena os seus trabalhos e exerce autoridade sobre todos os
funcionérios e agentes (RAR, artigo 13°), a Mesa, composta pelo presidente, quatro vice-
presidentes, quatro secretarios e quatro vice-secretarios, e as Comissoes, cuja composicao
deve corresponder as relacoes de voto dos partidos representados na Assembleia (RAR,

artigo 30°) (Freire et al, 2002).

A Constituicao da Republica (2005) rege nos seus artigos 171°/1 o periodo de
funcionamento da AR, onde diz que a legislatura tem a duracdo de quatro sessoes
legislativas. O artigo 174°/1/2 rege sobre a sessdo legislativa e seu funcionamento,

preconizando:

1. A sessdo legislativa tem a duracdao de um ano e inicia-se a 15 de Setembro;

2. O periodo normal de funcionamento da Assembleia da Republica decorre de 15
de Setembro a 15 de Junho, sem prejuizo das suspensdes que a Assembleia deliberar por
maioria de dois tercos dos Deputados presentes.

Para ilustrar, logo em seguida apresenta-se através da figura 7 a Sala das SessoOes

da Assembleia da Republica:

o5

Figura 77 — Sala das Sessoes da Assembleia da Reptblica

Fonte: Sala das Sessoes, Carlos Pombo, 2009, portal parlamento consultado em maio de 2020.

Nesse sentido, cabe a afirmacao de Amaral (1993) que afirma que a partidocracia é

a nota dominante do parlamentarismo democratico portugués, desde a escolha dos
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Deputados até a direccdo dos grupos parlamentares, passando pela articulacdo dos

interesses sociais e pela iniciativa dos Deputados.

No que diz respeito aos processos ritualizados preestabelecidos no RAR, Freire et

al (2002) apontam para as seguintes regras:

fixam-se regras sobre as reunibGes plendrias e as reunides das comissoes, prevendo-se,
quanto as primeiras, a existéncia de dois periodos (“antes da ordem do dia” e “ordem do
dia”) e regras quanto ao uso da palavra pelos deputados e membros do Governo em
diversas circunstancias: para apresentacdo de projectos e contraprotestos. Estipulam-se,
por outro lado, procedimentos quanto as delliberacoes e votaces, no ambito das quais cada
deputado tem direito a um voto e as deliberagoes sdo, em regra, tomada a pluralidade dos
votos. (Freire et al, 2002, p. 48).

Entretanto, existem outras formas de manifestacdo no processo legislativo ou do
poder de iniciativa de lei, tanto por parte de grupo de cidadaos eleitores, bem como do
Governo ou das regioes autbnomas previsto no artigo 52° da Constituicao da Repiblica
Portuguesa (2007) em que rege:

Direito de peticao e direito de acao popular

1. Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgaos

de soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autonomas ou a quaisquer

autoridades peticoOes, representacoes, reclamacgoes ou queixas para defesa dos seus direitos,
da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados,
em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacao.

O artigo 167°/1 da Constituicdo da Reptublica (2005) prevé ainda a iniciativa da lei

e do referendo em que rege:

1. A iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao
Governo, e ainda, nos termos e condigdes estabelecidos na lei, a grupos de cidadaos
eleitores, competindo a iniciativa da lei, no respeitante as regides autonomas, as respetivas
Assembleias Legislativas.

O Regimento da Assembleia da Republica (RAR) (2019) no seu artigo 118° reforca

essa iniciativa que define:

A iniciativa da lei compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo bem
como, no respeitante as regioes autobnomas, as respetivas Assembleias Legislativas e ainda,
nos termos e condigoes estabelecidos na lei, a grupos de cidadaos eleitores.

Diante disso, a Lei n.° 17/2003 de 4 de junho® veio regulamentar o direito de
iniciativa legislativa previsto no artigo 167.° da CRP, que permite que grupos de cidadaos
eleitores possam apresentar projetos de lei e participar no procedimento legislativo a que

derem origem°®e.

65 Ver em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/553428/details/maximized, consultado a 10 de marco de 2020.
66 Ver em: https://www.parlamento.pt/EspacoCidadao/Paginas/DireitoIniciativaLegislativa.aspx, consultado a
10 de mar¢o de 2020.
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Vale destacar ainda, outro importante instrumento de exercicio da cidadania,
trata-se do Exercicio do Direito de Peticao, previsto pela Lei 43/90 de 10 de agosto®’, bem
como a iniciativa de submeter referendo por parte dos cidadaos previsto no artigo 115°/2 da
Constituicao da Republica (2005) que rege: “O referendo pode ainda resultar da iniciativa
de cidadaos dirigida a Assembleia da Repiblica, que serad apresentada e apreciada nos

termos e nos prazos fixados por lei”.

A iniciativa popular é apresentada por escrito, em papel ou por via eletronica, e é
dirigida a Assembleia da Republica, contendo a identificacdo, com indicacdo do nome
completo, do namero do bilhete de identidade ou do cartdo de cidadao e da data de
nascimento, correspondente a cada signatario (a Lei n.° 47/2018, de 13 de agosto, procedeu
a alteracoes ao regime juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de
22 de marco, eliminando o ntimero de eleitor) 8. A Assembleia da Republica disponibiliza
uma plataforma eletronica que permite a submissao da iniciativa popular e a recolha dos

elementos referidos®.

O papel politico e a influéncia da AR variaram ao longo do regime democratico,
conforme a sua composicao, especificamente no que se refere a existéncia ou nao de uma
maioria parlamentar (sobretudo se monopartidaria), a Assembleia tendeu para ser
convertida em camara essencialmente ratificativa das opgdes do Governo (assembleia

carimbo) (Ferreira, 2010, p. 130).

Este estudo académico debruca-se ainda, como outros, sobre o papel do
parlamento portugués e as suas crises institucionais (Leston-Bandeira 2002; Freire et al
2002). Na contemporaneidade, muitos movimentos em diversos paises do mundo
defendem o encerramento dos parlamentos, ou mesmo a sua aboli¢do, como no Brasil
recentemente’?. Esta situacdo deriva de uma desvalorizacdo progressiva do papel

parlamento junto da sociedade.

Corrobora esse entendimento sobre o tema, Leston-Bandeira (2002) que afirma

que a reforma do parlamento é um tema recorrente na opinido publica portuguesa, o que

67 Ver em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_ Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples.pdf,
consultado a 10 de marco de 2020.

68 Portal Plataforma eletrénica iniciativas legislativas. Ver em:
https //participacao.parlamento.pt/initiatives/?type=referendums, consultado a 10 de marco de 2020.
Ver em: https://www.parlamento.pt/ EspacoC1dadao/ Paginas/Direito-de-Iniciativa-de-

ReferendoC1dadaos.aspx, consultado a 10 de margo de 2020.

70 Noticia: Bolsonaro gera crise ao convocar manifestacio a seu favor e contra o Congresso. Ver em:
https://www.tsf.pt/mundo/bolsonaro-gera-crise-ao-convocar-manifestacao-a-seu-favor-e-contra-o-congresso-
11860287.html, consultado a 07 de junho de 2020.
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sugere talvez a existéncia de um mal-estar. Ha bastante tempo, inimeros projetos, estudos

e desejos populares visam a reforma do parlamento.

De acordo com a figura 8, vimos detalhadamente um fluxograma do processo
legislativo comum, no que refere a iniciativa de lei (processo inicial), seus tramites, seu
processo legislativo parlamentar até a sua promulgacao e publicacdo (processo final). No
que diz respeito ao programa PJP, as regras e normas da simulacdo parlamentar bebem

desta fonte do processo legislativo comum.

Figura 8 — Fluxograma do processo legislativo comum
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|
Exercicio do direito de veto
Nova apreciagao na AR

Fonte: Portal Parlamento, competéncia legislativa, consultado em maio de 2020.
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AR: Assembleia da Republica
PAR: Presidente da Assembleia
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De acordo com Amaral (1993), no ano de 1993 foi constituida através do Projecto
de Resolugdo N° 10/VI a instauracdo de uma comissao eventual para a reforma do
parlamento apresentado pelo Partido Social Democrata (PSD). No projeto de resolucao

constava o seguinte:
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Constatando o ritmo crescente das novas exigéncias sociais que o progresso e o

desenvolvimento da vida moderna tém impostos;

Verificando que é imperiosa a necessidade de dar mais eficacia e credibilidade

aos trabalhos da Assembleia da Republica, assegurando uma identificacio

crescente dos eleitos com os seus representantes (negrito nosso);

()

Sentindo a necessidade de promover um maior conhecimento publico da

actividade parlamentar (negrito nosso);

Sabendo que ao Parlamento cabe a especial funcio de apreciar as realidades politico-sociais

do povo que somos, contribuindo para a solucao dos problemas que aquelas suscitam;

Constatando que as estruturas sociais do Parlamento devem ser orientadas no sentido de

poderem dar resposta mais eficaz e eficiente as questoes resultantes de um novo

relacionamento social entre os cidadaos, entre estes e o Estado e entre o nosso

Estado e os demais (negrito nosso);

Considerando a necessidade dessa orientacao, que passa, designadamente, pela repreciacao

do Estatuto dos Deputados, do Regimento e da Lei Organica da AR;

(...) (Amaral, 1993, p. 94).

Acerca disso, Freire et al (2002) destacam que essa reforma parlamentar de 1993
tinha como um dos principais objetivos dentre os varios projetos melhorar a imagem
publica do Parlamento num contexto de erosao rapida e significativa da imagem das

camaras legislativas na generalidade das democracias ocidentais.

Nesse sentido, Freire et al (2002, p. 23) destacam que “ha um défice de identidade
entre o povo e os seus representantes, e é nele que se inspiram as criticas ao distanciamento

entre a instituicao parlamentar e a sociedade civil”.

Portanto, Ferreira (2010) aponta que as sondagens revelam uma baixa confianca
dos cidadaos nos politicos e nas institui¢oes, mostrando como uma boa parte do eleitorado
nao se reve no atual sistema, atestando uma possivel falha na representatividade. O autor
refere ainda que: “os partidos com responsabilidade no aperfeicoamento da nossa
democracia representativa, devem ser capazes de corrigir e estabelecer um sistema eleitoral
que promova uma maior proximidade e responsabilidade entre eleitos e eleitores” (Ferreira,

2010, p. 25).

Nesse sentido, no que diz respeito aos 230 deputados da AR, o autor José Costa
Ferreira (2010) tece uma profunda critica dizendo que ainda hoje se mantém em vigor a lei
eleitoral estabelecida h4 mais de 40 anos atras, lei que se assenta no regime do Estado
Novo, designadamente na composicao dos circulos eleitorais do continente, os distritos.
Porém, o autor reconhece que houve avancos como uma ligeira diminuicdo do niimero de

deputados, de 250 passaram para 230, e a introducao da Lei da Paridade de 2006.

Corrobora esse facto as palavras de Amaral (1993 p. 29) que no ano de 1993 ja

afirmava que “uma “Reforma do Parlamento”, para poder atingir os contornos duma
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auténtica reforma, implicaria a revisdo da Constituicdo, em alguns dos seus aspetos, e,

muito especialmente, a alteracao das leis eleitorais”.

Todavia, j4 no ano de 2000, surgiram novos projectos para a tal “Reforma do

Parlamento” Freire et al (2002) destacam o sentimento do Parlamento na época dizendo:

“em relacdo aos projectos de reforma parlamentar da época, deputados da maioria e da
oposicao constataram, uma vez mais, que a imagem do Parlamento ndo é, porventura,
aquela que todos nés gostariamos que fosse, verificando-se uma degradacao da imagem dos
legitimos representantes do povo e a necessidade de dignificacao do Parlamento aos olhos
do cidadao” (Freire et al, 2002, p. 134).

Nesse sentido, Amaral (1993, p. 63) afirma que “o Parlamento portugués, a
semelhanca dos demais parlamentos europeus, € um parlamento particularmente exposto
as influéncias externas, designadamente dos partidos politicos, que dele fazem, por

exceléncia, uma “arma politica”.

Porque se vota nos Partidos e nao nos Deputados, estes ficam secundarizados no
relevo publico com que deveriam ser conhecidos e responsabilizados. Falta-lhes o vinculo
duma representatividade directa e efetiva com o eleitorado para que a legitimidade do seu

mandato fosse mais impressiva e exigente (Amaral, 1993).

Para Leston-Bandeira (2002) ao longo do século passado o estudo da instituicao
parlamentar sofreu mudancas substanciais, como do paradigma do declinio dos
parlamentos a disciplina evoluiu para o paradigma do papel dos parlamentos. A autora
afirma que “a ideia de declinio dos parlamentos tinha por premissa essencial o facto da

instituicdo parlamentar existir meramente para produzir leis” (Leston-Bandeira, 2002, p.

29).

Corrobora esse entendimento na visao dos autores Freire et al (2002) que afirmam

que:

ha um “défice de competéncia” dos representantes do povo, e € esta a raiz das criticas

recorrentes a “falta de qualidade ou a impreparagao” dos deputados, que muitas vezes se

véem na contingéncia de transferir para outras instincias (ex. “comissdes de sabios”)
decisoes que, apesar de técnicas, sdo também politicas. (Freire et al, 2002, p. 23).

Nesse sentido, o contraponto de acordo com Freire et al (2002) estaria nos
processos de recrutamento parlamentar, pois sua importancia crucial na qualidade da
representacio politica. Os autores afirmam que a qualidade dos candidatos selecionados
determina a qualidade dos deputados eleitos, do Parlamento dai resultante, muitas vezes

dos membros do Governo e, em certa medida, da politica do pais (Freire et al, 2002, p. 83).
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Os autores Freire et al (2002, p. 21) destacam que Stuart Mill definia a instituicao
parlamentar como “a arena na qual todas as opinidoes podem brilhar plenamente”. Relatam
ainda que os parlamentos deveriam abandonar o exercicio das funcoes legislativa e
governativa, centralizando-se em duas tarefas: a fiscalizacdo do governo e o debate de
opinides. Nessa conjectura, Freire et al (2002, p. 26) reforcam ainda que “a crise dos
parlamentos se inscreve num quadro mais vasto onde se situam fenémenos como a relacao
entre eleitos e eleitores, o peso porventura excessivo das maquinas partidarias na vida

politica, a intervencao do Estado na economia e na sociedade (...)".

Portanto, entender objetivo dos programas e iniciativas do Parlamento em prol da
educacao civica ou educacao para a democracia sdo o cerne da discussao do préximo

capitulo.
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Capitulo 3

Os Programas de Parlamento Jovem

Os programas denominados Parlamento Jovem ou Deputado por um dia visam
aproximar e integrar a sociedade, especificamente os jovens, nas dindmicas do
funcionamento do sistema politico. Este trabalho procura contribuir para compreender o
funcionamento destes programas, bem como o respectivo impacto no processo de
educacao/formacao para a democracia, além de analisar a participacao politica dos jovens e
as motivacOes associadas a essa participacdo. A participacao nestes tipos de programas
podera contribuir para a formacdo de cidadaos conscientes, politicamente ativos e
interventivos nos processos democraticos, exercendo direitos e deveres da convivéncia em

sociedade.

No primeiro topico procuramos explanar e desenvolver o conceito de Parlamento
Jovem, identificando programas semelhantes em parlamentos e organizacoes de outros
paises, tendo como guia os dados obtidos da pesquisa bibliografica sobre o tema.
Consequentemente, sem o compromisso de realizar um quadro minucioso, o objetivo é
descrever em linhas gerais o cenario internacional desse tipo de simulacdo parlamentar
voltada maioritariamente aos jovens, com a finalidade de melhor localizar a préatica

nacional em Portugal.

No segundo tdpico, descreveremos de maneira detalhada as diversas faces do
programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), procurando detalhar o seu
funcionamento entre nos, tendo como base além do levantamento bibliografico, a analise de
documentacdo referente ao proprio programa, abordando no final as premissas que
fundamentam o programa e tentam estabelecer os limites e os avancos do programa como

instrumento de educacao para a democracia consolidado em Portugal.

A andlise mais préatica da dissertacdo ira incidir sobre o funcionamento da edigao
2018/2019 (objeto de estudo) e tece ainda breves comentarios sobre a edi¢io 2019/2020
que foi impactada pela emergéncia de uma pandemia mundial (causada pelo novo
coronavirus de sindrome respiratéria aguda grave — Sars-Cov-2). Independentemente dos
diagnosticos sobre a presente temética, verifica-se um generalizado consenso sobre a
importancia de estreitar os lacos entre a sociedade e o funcionamento do sistema politico,

nomeadamente a especificidade dos 6rgaos de decisao.
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3.1 Os Programas de Parlamento Jovem

De acordo com Rildo Cosson (2009), o Parlamento Jovem (PJ) e as suas diversas
formulacGes representam um mecanismo de participacao politica habitual em muitos
paises, sendo estes programas promovidos pelas Casas/Assembleias parlamentares. E uma
forma tradicional de abrir a politica a sociedade, mais concretamente aos jovens. Nesse
sentido Cosson (2008, p.100) define que o conceito de Parlamento Jovem é “levar os
estudantes a simular de alguma forma o funcionamento do Parlamento,

assumindo por algum tempo o papel de parlamentares” (negrito nosso).

O autor Mario Fuks (2014) propoe um modelo de avaliacao que explique o impacto
de programas de educacdo civica, em primeiro lugar, a compreensao dos processos e
mecanismos associados a mudanca de atitudes, aquisicao de conhecimento e incremento do

engajamento politico dos jovens, transformados em “decisores/agentes” do presente.

E fundamental que as acbes e os programas desenvolvidos no sentido de
proporcionar uma pratica pedagogica de educacdo democratica possa estabelecer uma
formacao emancipadora e critica dos participantes do Programa Parlamento dos Jovens
(PJP), além de colaborar com uma nova imagem publica do parlamento, reforcando um

processo de confianca nas institui¢oes politicas democraticas.

O deputado-estudante nao sabe e fica surpreso em saber que, assim como ele e
outros colegas do programa, milhares de jovens em outras cidades do seu distrito, da sua
regido, do seu pais, do seu continente e do mundo inteiro também se envolvem em algum
tipo de simulacdo parlamentar (Cosson, 2008). O objetivo de qualquer Parlamento Jovem
(PJ) reside na organizacao/realizacao de uma sessao plenaria final, similar a do parlamento

da regiao ou do pais.

No que diz respeito a atuagdo no parlamento, Cosson (2008, p. 100) afirma que
seguindo as regras de um RPG” ou jogo de personificacao, eles assumem uma parte ou o
conjunto das fungdes de um parlamentar e, como tal, debatem para conhecer melhor as
propostas e convencer os seus pares, solicitam e questionam acoes governamentais, votam
em busca de aprovacdo e consenso para o que propdoem e esperam que do seu trabalho

resulte uma sociedade melhor.

71 RPG é a sigla em inglés para role-playing game, um género de jogo no qual os jogadores assumem o papel de
personagens imaginarios, em um mundo ficticio. Ver em: https://www.significados.com.br/rpg/, consultado a
15 de maio de 2020.
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De forma a compreendermos melhor o programa Parlamento dos Jovens de
Portugal (PJP), é necesséario entendermos o universo em torno dos inimeros programas
existentes sobre Parlamento Jovem (PJ) ou Deputado por um dia. Nesse sentido, nos
proximos topicos se propoe uma leitura do horizonte teérico e metodologico do papel
educativo dos programas Parlamento Jovens, bem como o seu contexto historico, as suas
regras de funcionamento, a sua legislacao norteadora e a edicao de objeto de estudo desta

pesquisa.

3.1.1 Parlamento Jovem: a pratica internacional

Como forma de caracterizar as linhas que constituem o cenario internacional do
Parlamento Jovem (PJ), é preciso operar algumas distincbes entre os programas.
Primeiramente, pela propria denominacao de Parlamento para o evento. Apesar de a
palavra ser comumente utilizada na maioria dos programas, ela nem sempre representa o
compromisso ou ligacdo com o mundo do Legislativo. Dessa maneira, ha uma série de
eventos que reunem jovens para debaterem as suas demandas e desenvolverem projetos

comunitarios que sao denominados parlamentos jovens (Cosson, 2008).

Um destes notaveis eventos, ou foruns supranacionais com pautas “jovens” trata-se
do European Youth Parliament (EYP). A organizacdo que conta com um Corpo
Governante (CG) formado por membros internacionais dos diversos paises da UE,
representa os interesses dos jovens presentes nesta rede. Tem como objetivo proporcionar
aos jovens uma experiéncia de aprendizagem holistica e transformadora através da
realizacao de féoruns que permite aos participantes desenvolverem e expressarem as suas
opinides sobre uma ampla gama de t6picos. Nessa circunstancia, sdo simplesmente fé6runs

singulares de debate e acdio social .

O modelo de forum é o preferido das organizagbes nao-governamentais e
associacoes de jovens, ao passo que o modelo de simulacao parece atender melhor aos
propositos das casas legislativas (Cosson, 2008). O autor relata ainda que é comum
encontrar experiéncias onde os parlamentos procuram misturar os dois modelos em um
unico programa, o que traz uma diversidade na forma de conduzir esses programas

conforme publico almejado.

Os programas denominados Parlamento Jovem (PJ) possuem diversas
configuracoes ao redor do mundo, promovidos em grande parte por instituicoes legislativas,

denominadas por vezes de “A Casa do Povo”. Estes programas promovem uma maior

72 Ver em: https://eyp.org/about-us/, consultado a 6 de maio de 2020.
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oportunidade de experiéncia democratica para os jovens participantes, seja através da
simulacao do processo legislativo no parlamento ou por meio de féruns supranacionais que

aproximam o jovem das atividades do parlamento.

Segundo Cosson (2008) as simulacbes de atividades parlamentares sdo um
instrumento privilegiado de educacao para a democracia e de engajamento do publico
escolar nas questoes politicas de sua sociedade. As diversas formas de programas de
parlamentos jovens ao redor do mundo tém como objetivo central proporcionar uma vasta
experiéncia pratica para os jovens, através da vivéncia de atividades no parlamento. Essa
pratica tem a finalidade de estimular uma maior participacdo politica dos jovens,
enriquecer as competéncias escolares e o conhecimento de como funciona o Parlamento e

seus instrumentos institucionais.

Seguindo este raciocinio, vale ressaltar algumas destas instituicoes vanguardistas
na promocao destes programas de educacdo para a cidadania democratica, que ao
promoverem a vivéncia da jornada parlamentar por meio de simulacées parlamentares com
os jovens demonstram um propdsito em comum a ser disseminado: a formacao politica e
cidada dos participantes. Portanto, dando continuidade a apresentacao destas referidas
instituicdes, no que diz respeito a simulacao das atividades parlamentares a nivel da UE,

um programa importante de destacar é o Euroscola’.

O Euroscola é um programa criado pelo Parlamento Europeu no ambito da
cidadania, gerido em parceria com o IPDJ e dirigido aos alunos do ensino secundario e que

consiste na simulaciio do trabalho dos Deputados no Parlamento Europeu’®.

Nesse sentido, Cosson (2008) destaca que:

Tomados em conjunto, os programas de Parlamento Jovem de outros paizes ou
internacionais se localizam em um continuo entre dois modelos ndo necessiariamente
antagonicos: o forum de discussao e a simulaciao propriamente dita (negrito
nosso). No primeiro, tem-se o uso da palavra Parlamento para significar uma assembleia de
jovens com fins de atuacao politica (...). A idéia mestra é dar voz aos jovens, métafora
sugerida por varios desses foruns, permitindo que suas demandas e acbes ganhem
legitimidade social. Na segunda, prioriza-se a imitacdo dos trabalhos parlamentares,
notamente uma sessao plenaria com objetivos essencialmente educacionais. Ao simular o
funcionamento do parlamento, os jovens aprendem, por sua propria experiéncia, a
importancia do processo democratico na construgdo de uma sociedade justa e
comprometida com o bem-estar de todos, passando a valorizar a cidadania politica
(Cosson, 2008, p. 111).

No que se refere ao continente da América do Sul, é realizado por meio do Mercado

Comum do Sul (Mercosul), o Parlamento Juvenil do Mercosul (PJM)75. O PJM é um

73 Ver em: https://www.europarl.europa.eu/euroscola/en/home.html, consultado a 6 de maio de 2020.
74 Ver em: https://programas.juventude.gov.pt/euroscola, consultado a 6 de maio de 2020.
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programa que promove a participacido de estudantes do ensino médio ptblico dos paises
membros plenos do bloco que sdo Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela (neste

caso, suspensao desde 2016), servindo como espago para encontro e dialogo entre os jovens.

Deste modo, reunem-se em Montevidéu (sede do Mercosul) alunos com idade
entre 14 e 18 anos, onde discutem tematicas de interesse comum e com foco na formacao
politica e cidada da juventude. E uma atividade realizada pelos respectivos Ministérios da
Educacao dos Estados e Estados Associados do Mercosul, do Parlamento do Mercosul, além

de ser gerido pelo Setor Educacional do Mercosul (SEM)7°.

Dessa maneira, Cosson (2009) destaca que a finalidade em comum destes e de
varios outros programas de simulacdoes parlamentares consiste em aprofundar os
conhecimentos sobre o funcionamento do poder Legislativo, disponibilizando um canal de
expressao e o desenvolvimento do interesse pela participacao politica como mecanismo de

alargamento da cultura democratica entre os jovens.

Nesse contexto, Carvalho (2009) assim define:

O Poder Legislativo, pela sua posicao central no processo de organizagio e funcionamento

da vida democratica, tem um papel especial e diferenciado para fomentar esforgos

educativos especificos em relagdo a educacio para a democracia. Especialmente por ser o

ponto focal da representagdo e da participacao politica, o espaco para pluralidade de

interesses e, principalmente, o lugar de debate e da deliberacio (Carvalho, 2009, p. 23).

No Brasil, surgiram as primeiras experiéncias com o nome de Parlamento Jovem
no ano de 1999 através da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP),
denominado Parlamento Jovem Paulista (PJPaulista) ou Deputado Por Um Dia que
através do projeto de Resolugdo n® 33/1999, em seu artigo 2° regia o seguinte: “O
Parlamento Jovem Paulista tem por finalidade possibilitar aos alunos de escolas publicas e
particulares a vivéncia do processo democratico mediante participacio de uma jornada
parlamentar na Assembleia Legislativa, com diplomacio e exercicio do mandato™’’.

O Parlamento Jovem Paulista que esta na sua 192 edi¢do dispoe em seu manual que
os candidatos a participarem do programa devem: 1- inscrever junto a Direccao de sua
escola; 2- preparar um trabalho na forma de projeto de lei; 3- a escola devera escolher o
melhor projeto de lei; 4- o projeto deve ser inscrito no portal da ALESP; 5- os candidatos

deverao escolher um 8 partidos tematicos do PJPaulista que sao Partido dos Transportes e

75 Ver em: http://edu.mercosur.int/pt-BR/mais-noticias/199-4-edicao-do-parlamento-juvenil-do-
mercosul.html, consultado a 6 de maio de 2020.

76 Ver em: http://portal.mec.gov.br/publicacoes-para-professores/30000-uncategorised/37901-parlamento-
juvenil-do-mercosul, consultado a 6 de maio de 2020.

77 Ver em: https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=8164, consultado a 6 de maio de 2020.
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da Urbanizacao, Partido da Seguranca Publica, Partido da Cultura e da Educacao, Partido
da Agricultura e Meio Ambiente, Partido da Defesa do Consumidor, Partido dos Direitos

Humanos, Partido da Satide e Partido dos Esportes e Turismo78.

Dando continuidade, outro modelo de PJ interessante, criado no ano de 2004
trata-se do Parlamento Jovem de Minas (PJMinas) que é uma iniciativa da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (ALMG), por meio da Escola do Legislativo (ELE) realizada em
parcerias com as Camaras Municipais mineiras. O PJMinas que esta na sua 162 edicao é um
programa de formacao politica e educacao legislativa que visa ao empoderamento dos
estudantes do ensino médio para que eles desenvolvam acgoes sociais e politicas, sobretudo

aquelas que proporcionam uma interlocucao com o Legislativo79.

Neste programa, a organizacao conseguiu realizar uma ampla regionalizacdo no
ano de 2014, onde ocorrem: 1- Plenaria Municipal com as Camara Municipais envolvidas, 2-
Plenéria Regional numa cidade po6lo da regido, 3- Plenaria Estadual realizada na ALMG.
Dentre os diversos programas de Parlamento Jovem apresentados até aqui, este é o mais

similar da experiéncia do programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP).

No que diz respeito a comparabilidade dos programas Parlamento Jovem Paulista
e Parlamento Jovem de Minas, Cosson (2009) destaca que o Parlamento Jovem Paulista é
uma simula¢do da atividade parlamentar onde se centra sobre a acdo legiferante, voltado
com exclusividade na construcdo de projetos de lei como instrumento de debate, ja o
Parlamento Jovem de Minas esta voltado a simulacao de um seminario parlamentar no qual
troca a personificacio do papel do parlamentar pela participacdo da sociedade civil

organizada, encaminhando as demandas dos jovens num documento-proposta.

Cosson (2008) destaca que ha simulacées que seguem de perto os papéis de um
parlamento, mas deixam de lado algumas das suas regras de funcionamento, enquanto

outras procuram seguir essas regras o mais fielmente possivel.

Nesse sentido, Carvalho (2009) contextualiza essa pratica que ocorre no Brasil

afirmando que:

No Brasil, o Parlamento Jovem, ou Deputado por um dia, faz parte, normalmente, de
programas de educacao para a democracia das escolas do legislativo, presentes na maioria
das Assembleias Legislativas e em algumas das Camaras Municipais brasileiras. O
programa é usualmente instituido por resolucdo, ou seja, tem um carater de lei, sendo
apresentado por um parlamentar. Apresentam carater educativo, de preferéncia

78 Ver em: https://www.al.sp.gov.br/transparencia/participe/parlamento-jovem/, consultado a 6 de maio de
2020.
79 Ver em: https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/, consultado a 6 de maio de 2020.
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compondo-se de estudantes de 13 a 18 anos, com énfase em quem votou ou esta exercendo
o direito de voto pela primeira vez (Carvalho, 2009, p. 28).

Nesse seguimento, um dos principais programas a respeito de Parlamento Jovem a
nivel nacional no Brasil trata-se do programa Parlamento Jovem Brasileiro (PJB). De
acordo com a Resolugao n° 12 de 18 de novembro de 20038°, em seu artigo 2° que “o PJB
tem por finalidade possibilitar aos alunos de escolas ptblicas e particulares a vivéncia do
processo democratico mediante participacdo em uma jornada parlamentar na Camara dos

Deputados, com diplomacao, posse e exercicio do mandato”.

O PJB é um programa que visa oferecer oportunidades para os jovens cidadaos
brasileiros para que possam conhecer e experimentar, durante cinco dias, a jornada de
trabalho dos deputados federais. A primeira edicdo do PJB aconteceu no ano de 2004, um
grupo de 78 estudantes do 3° ano do ensino médio (12° ano em Portugal) de diversas
escolas publicas selecionados pelas respectivas secretarias estaduais de educacao do
Brasil®'. No decorrer das dezesseis edi¢coes do PJB participaram mais de 1.000 estudantes
do terceiro ano e/ou do segundo do ensino médio, além dos alunos que cursam o ensino

técnico integrado ao ensino médio.

Durante o periodo da Legislatura prevista os Deputados do Parlamento Jovem,
tém a oportunidade de experimentar o dia a dia dos parlamentares brasileiros no
desempenho de suas funcdes: formam listas (chapas), elegem a mesa diretora, elaboram
projetos de lei, reunem-se em comissdes e atuam nas sessoes deliberativas. A organizagao
pedagogica do PJB cabe a equipe do Centro de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento

(CEFOR) e pela Secretaria de Participacao, Interacao e Midias Digitais (SEMID)82,

Em contraponto as atividades que sao desenvolvidas exclusivamente pelos
Parlamentos, ha véarias outras instituicbes que também procuram realizar simulacoes
parlamentares, como forma de aproximar o seu publico (jovens, estudantes, universitarios),

abordaremos em seguida.

Um destes projetos realizado na Camara dos Deputados do Brasil trata-se do
projeto Politéia que é um programa de ensino, pesquisa e formacao politica realizado por

iniciativa do Instituto de Ciéncia Politica (IPOL) da Universidade de Brasilia (UNB)33.

80 Ver em: https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2003/resolucaodacamaradosdeputados-12-18-
novembro-2003-321942-publicacaooriginal-1-pl.html, consultado a 6 de maio de 2020.

81 Ver em: https://wwwz2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais/educacao-para-a-
cidadania/parlamentojovem/edicoes-anteriores/2004, consultado a 6 de maio de 2020.

82 [dem, ibidem.

83 Ver em: https://projetopoliteia.com.br/, consultado a 6 de maio de 2020.
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Este projeto teve inicio em 2002 e tem como processo fundamental a realizacdo de
um curso sobre o processo legislativo aos jovens universitarios participantes utilizando a
metodologia de simulacdo do processo legislativo na construcdo de projetos de leis,
encaminhamento de suas propostas para apreciacdo dos colegas, baseando-se em um
processo decisorio semelhante ao processo legislativo adotado no Brasil, conforme

retratado na figura 9.

Figura 9 — Participantes do projeto Politeia

Fonte: Organizacio do Projeto Politeia, edigdo junho de 2013.

Dentro do projeto Politéia ocorre uma simulagdo do processo legislativo que
proporciona familiarizacdo com os principais debates sobre politicas publicas que ocorrem
no pais. Além disso, da oportunidade aos universitirios a compreensdo sobre o
funcionamento do Congresso Nacional e, em ultima instancia, melhor conhecimento da

dinamica das instituicdes democraticas no Brasil.

No que refere a Parlamento Jovem regionais, vale destacar o Projeto Deputado
Universitario Tocantinense®4 — Projeto DUT edicoes 2012 e 2015, que tornou-se
posteriormente Parlamento Universitario Tocantinense®, foi desenvolvido por uma
equipe discente e docente do curso de Administracido da Universidade Federal do Tocantins
(UFT ) através dos seus autores Albernaz, Benini e Salve (2016), exclusivamente para o
publico jovem universitario residente do Estado do Tocantins, conforme retratado na figura

10.

84 Dada a sua relevancia em ser um dos primeiros projetos regionais ao ptiblio universitario, o Projeto Deputado
Universitario Tocantinense inspirou outro projeto regional que foi o Projeto Politizar realizado pela
Universidade Federal de Goids (UFG) ver a histéria em: https://www.facebook.com/projetopolitizar/,
consultado a 6 de maio de 2020.

85 Ver em: https://www.facebook.com/parlamentojovemtocantins/, consultado a 6 de maio de 2020.
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Figura 10 — Participantes do Parlamento Universitario Tocantinense

Fonte: Organizacdo Parlamento Universitario, edicao maio de 2015.

E dada énfase a este projeto, devido ser o segundo projeto a nivel nacional com o

olhar totalmente voltado para o publico universitario, com regras especificas das quais

destacam-se as seguintes:

-
1

participacao no treinamento geral (de modo a entender todo o funcionamento
do projeto, bem como a realizacdo de um curso sobre processo legislativo,
desenvolvimento de um projeto de lei, co6digo de ética e decoro parlamentar),
Criacao de partidos politicos ficticios com ideologias politicas existentes no
Brasil®, com eleicao de seus respectivos lideres no Parlamento e presidente do
partido,

Desenvolvimento da plataforma partidaria de seus partidos (estatuto,
principios, finalidades valores, direito e deveres dos filiados, fidelidade
partidaria, disciplina partidaria, composicao, atuacao parlamentar, organizagao
da bancada, lema, cores, bandeira e simbolos do partido/logomarca),
Realizacdo da simulacdo parlamentar com o funcionamento de comissoes,
sessdo plendria e audiéncia publica (tema: reducao da maioridade penal),
Equipe multidisciplinar que contou com: 30 deputados-universitarios, 3
assessores legislativos (académicos do curso de Direito), 2 colaboradores

(académicos voluntarios), 5 assessores de imprensa/midea (académicos de

86 1- Partido Liberal Nacional (PLN), 2- Partido Socialista Revolucionario (PSR), 3- Partido do Desenvolvimento
e Sustentabilidade (PDS), 4- Partido Comunista Renovado (PCR), 5- Partido da Constituicio, Ordem e
Progresso (PCOP), 6- Partido da Unidao Republicana (PUR), 7- Partido da Igualdade Social e Diversidade (PISD)
8- Partido da Maturidade (PMA) com alunos idosos (da melhor idade) porém desistiram de participar depois de
terem participado do treinamento geral.
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comunicacdo social/jornalismo), e 4 coordenadores pedagogicos (autores do
projeto),

6- Prémio Revelacdo Parlamentar com as seguintes categorias: atuacao de
destaque no parlamento, revelacio parlamentar com melhor projeto de

lei/requerimento, partido revelagao, e prémios aos colaboradores.

No que se refere a um evento mais recente criado sobre PJ, trata-se do 1°
Parlamento Juvenil da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)¥’ que teve
sua 12 edicao entre os dias 21 e 22 de novembro de 2019 em Sao Tomé e Principe, conforme

figura 11.

Figura 11 — Participantes do I Parlamento Juvenil da CPLP

Fonte: Site organizacio CPLP, novembro de 2019.

O rol de entidades parceiras para a realizacao deste evento contou com as Agéncias
das Nagoes Unidas, nomeadamente, o Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo
de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), como parceiras do Governo sdo-tomense na
realizacdo deste evento. O I Parlamento Juvenil da CPLP realizou-se sob o lema “A

Violéncia no Namoro”.

A iniciativa, que foi prevista no Plano de Ac¢do para a Juventude da CPLP (2018-

2022) e inserida no Plano de Atividades de “2019 - Ano da CPLP para a Juventude”, foi

87 Ver em: https://www.cplp.org/id-4213.aspx?PID=10038&M=NewsV2&Action=1&NewsIld=8593, consultado
a 6 de maio de 2020.
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promovida pela Presidéncia da Conferéncia dos Ministros da Juventude e Desportos da

CPLP, Ministério da Juventude e Desportos e Empreendedorismo de Sao Tomé e Principe.

De acordo com o descritivo, o evento tem como missao “criar uma plataforma em
que seja possivel facilitar a unido entre os jovens da CPLP, consciencializar os jovens sobre
os seus direitos e deveres garantidos pela carta da Juventude, promover o debate
democratico, estimular a cooperacdo e a transmissdo de conhecimento e persuadir os
Estados-membros a implementar internamente as resolucoes aprovadas no parlamento”,
refere a organizacao®.

De acordo com Dores (2011, p. 28), o programa Parlamento Jovem “visa a
replicagdo e representacao dos representantes do Parlamento, mas atua ainda numa
democracia participativa, no qual, os jovens envolvidos debatem de forma auténoma e

voluntaria sobre os assuntos em ordem de discussao”.

Cabe ainda destacar algumas experiéncias municipais de Parlamento Jovem
realizadas em Portugal. Uma delas é o Parlamento Jovem Municipal de Fornos de
Algodres que foi organizado pelo municipio em parceria com o Agrupamento de Escolas
da regido, tendo como objetivos fomentar a participacdo civica e politica dos jovens na
comunidade local, desenvolver a capacidade argumentativas na defesa de ideias e
familiarizar a comunidade jovem para a importancia da participacdo em processos de

decisao democratica®.
O referido programa municipal foi dividido em duas fases:

12 fase ocorreu nas salas de aula, em que os jovens selecionaram por votagao a area
(acdo social e satde, cultura desporto e lazer, educacgio, segurancga e transportes, urbanismo
e ambiente) que gostariam de desenvolver, assim como seu grupo parlamentar e as medidas

que buscariam propor de melhoria ao municipio;

22 fase, realizou-se numa Assembleia Municipal no saldo nobre da Camara
Municipal, sendo essa sessao presidida pela Mesa da Assembleia Municipal de Fornos de
Algodres. Nessa sessdo os jovens apresentaram as suas medidas, debateram as propostas
dos outros grupos parlamentares e votaram as 5 medidas mais relevantes, que

posteriormente foram apresentadas ao executivo municipal.

88 Ver em: https://www.cplp.org/id-4213.aspx?PID=10038&M=NewsV2&Action=1&NewsId=8593, consultado
a 6 de maio de 2020.

89 Ver em: https://www.cm-fornosdealgodres.pt/municipio-de-fornos-de-algodres-apresenta-parlamento-
jovem-municipal-na-sessao-do-parlamento-jovem-nacional-em-fornos-de-algodres/#prev, consultado a 10 de
maio de 2020.
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De acordo com o autor Rildo Cosson (2008, p. 108), varias sao as simulacoes que
se iniciam com uma cerimoénia de posse e eleicio da mesa diretora dos trabalhos, formam
comissbes para discutir as proposicoes e culminam com uma discussao e votacdo em

plenario. Um exemplo importante é a sessdo do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP).

No proximo topico, abordar-se-a especificamente o Programa Parlamento dos
Jovens de Portugal (PJP), de modo a entendermos o seu contexto historico, suas regras de
funcionamento, sua legislacao norteadora e sua importancia que sao o foco principal deste

objeto de estudo.

3.2 Parlamento dos Jovens de Portugal
3.2.1  Criacao, publico alvo e contexto historico do programa

3.2.1.1 Criacao do programa e publico-alvo

Ha 25 anos nascia o Programa Parlamento dos Jovens, denominado
inicialmente como sessao anual do “Parlamento das criancas e dos jovens”, nome que
se manteve até ao ano de 2006. A primeira sessao deste programa ocorreu a 17 de fevereiro
de 1995 com participantes de escolas do 1.° ciclo de Lisboa e Porto, sendo uma iniciativa

desenvolvida pela Deputada Julieta Sampaio.

Desta primeira iniciativa participaram jovens de escolas de Lisboa e do Porto,
tendo, posteriormente, no Palacio de Sao Bento, mais especificamente na Sala do Senado,
os jovens debatido dois temas centrais: “a paz e o papel determinante das criancas na sua

constituicao e o respeito de opiniao”9°.

Por conseguinte, a entao Deputada Maria Julieta Sampaio?!, da VI Legislatura da
Assembleia da Republica, especificamente na 42 sessao legislativa, realizava um balango dos
resultados da 12 edicao do projecto (em 1995) profere as seguintes palavras de intervencao

em defesa ao futuro do projecto:

A Oradora: — “Sr. Presidente, entrego a esta Camara, na pessoa de V. Ex2., o livro que
contém as intervencbes e as conclusdes do parlamento das criancas e, em anexo, um
projecto de resolucio, para que esta Assembleia passe a ter iniciativas para

90 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2016_2017/docs/brochura2oanosPJ.pdf, consultado a 08 de maio
de 2020.
9t Ver em: https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Biografia.aspx?BID=199, consultado a 08 de maio
de 2020.
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acolhimento de outros parlamentos de criancas e de jovens, sem ser
necessaria a iniciativa de uma Deputada”™? (negrito nosso).

Designava-se entao “Parlamento das Criancas e dos Jovens” conforme registo da 12
Sessdao apresentado pela figura 12. Certamente, ali germinara um projeto que vinha a

desenvolver-se e contribuir fundamentalmente com o espirito de democracia nas criancas e
jovens portugueses.

Figura 12 — Noticia da 12 Sessdo do Parlamento das Criancgas e dos Jovens
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Fonte: Jornal Expresso, 18 de fevereiro de 1995, noticiava a 1.2 sessdo do Programa9s.

Seguidamente, a Deputada Julieta Sampaio apresentou o Projecto de Resolucao n®

142/VI, que previa a criacao do programa “A Assembleia e a Escola” com o objetivo de fazer
o intercAmbio entre a AR e a escola, propondo o seguinte:

a) constituir, no ambito da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura, um grupo de

trabalho que planifique outras iniciativas que assegurem a cooperacao entre a Assembleia e
a Escola;

b) Realizar em cada sessdo legislativa um parlamento de jovens e criancas,
considerando a realidade geografica e assegurando a participagao de todos%.

Nesse sentido, corrobora o apontamento de Cosson (2008, p. 100) que diz que o
programa é usualmente estabelecido por resolucdo, isto é, tem um carater de Lei, sendo
apresentado pelas maos de um parlamentar que nele vislumbra um laco com o movimento

politico estudantil, ou mais simplesmente, por forca da repercussao do evento.

92 Ver discurso em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/06/04/047/1995-03-02/1622?pgs=1621-
1622&o0rg=PLC&plcdf=true, consultado a 08 de maio
93

de 2020.

Ver
https://www.facebook.com/jovens.parlamento/photos/a.412217522313401/1296761147192363/ ?type=3&theat
er, consultado a 08 de maio de 2020.

94 Ver em:

em:
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/06/04/025/1995-03-09/380?pgs=379-
380&org=PLC&plcdf=true, consultado a 06 de maio de 2020.
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No dia 17 de fevereiro de 2020, a ex-Deputada Julieta Sampaio fez um
emocionante relato em comemoracao dos 25 anos do programa, relato este que certamente

entrara para historia do programa:

17 de Fevereiro de 1995 - 12 Sessdo do Parlamento das Criancas e Jovens, hoje Parlamento
dos Jovens.

H4 vinte e cinco anos, Assembleia da Republica, numa sexta-feira, abriu as suas portas aos
jovens portugueses para a 12 sessdo do atual Parlamento jovem. Chegaram com o tema dos
Direitos, para dizerem claramente que exigiam o seu cumprimento. Espantaram quem os
ouviu. Marcaram a sua presenca de forma muito forte. Depois desta Sessao, era impossivel
um retrocesso. AR acreditou neles e o tiro da partida nao tinha retrocesso.

Como criadora tinha o dever de, com eles, e por eles, lutar para que esta semente crescesse
e fortificasse. Assim foi. O Parlamento dos Jovens cresceu de forma serena e sempre atenta
a evolucao social e aos movimentos juvenis, com a firme determinagdo de os motivar para o
debate politico e para as realidades sociais crescentes. Coordenei-o durante nove anos, até
que foi Institucionalizado pela AR, com o acompanhamento da Comissido de Educacéio que,
e cada ano, e em cada sessao, tudo tem feito para que este espaco de debate seja
aproveitado pelos jovens, para se manifestarem de forma aberta, conscientes que sao
sempre ouvidos e respeitados pelas varias Estancias do Poder politico. Muitos tém sido os
jovens que, por esta envolvéncia, se motivaram para a consciente participagdo civica e
politica, o que enobrece o Projeto e AR, hoje guardadora e orientadora da vontade expressa
pelos jovens sobre os temas que lhe dizem, ja hoje, respeito e em que muito legitimamente
querem intervir.
As minhas ultimas palavras sdo para deixar o testemunho do orgulho que sinto neste
projeto, que criei, motivada pela certeza que os jovens muito teriam a ganhar com a
experiéncia da vivéncia da democracia, na valorizagao e respeito da Liberdade de cada um,
e no Direito de a expressar em plena consciéncia. Relembrar Anténio de Almeida Santos, o
Presidente que me acompanhou neste sonho e que sempre acreditou que este projeto
valorizava e prestigiava AR. Como o Presidente estava certo, ele que chegou a legislar com
eles e para eles. Referenciar Anténio de Almeida Santos é o minimo que se pode fazer, a
quem tudo fez para o prestigio da Democracia, essencialmente no seu valioso contributo
para a consolidacdo do Parlamento dos Jovens. Obrigada Presidente Almeida Santos.
Jovens o vosso caminho é mesmo este. Sigam-no9%.

Corrobora esse entendimento a manifestacdo do ex-presidente da Assembleia da
Republica, Antonio de Almeida Santos, que no preficio da obra Parlamento das Criancas
1995 e 1996 A Escola e a Assembleia publicado pela Assembleia da Republica (1997, p. 10)
afirma que “estou certo de que essa “lei” vai constituir um marco civico e moral de
afirmacdo dos direitos das criangas e dos jovens (...) é cada vez mais importante o

simbolismo que h4 nas coisas”.

Portanto, desde a primeira iniciativa no ano de 1995 percebe-se a importancia dos
marcos fundamentais para a estruturacao desse programa, seja através do projeto de
resolucdo que cria o programa, seja o seu primeiro regulamento eleitoral e regimento de
funcionamento da 12 sessdo, mecanismos estes que foram aperfeicoando-se e evoluindo
com o tempo e atingindo um publico elevado de criancas e jovens a cada ano se tornando

referéncia a nivel nacional.

% Ver em: https://www.facebook.com/jovens.parlamento, dia 17 de feveiro de 2020.
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Nesse sentido o ex-presidente Anténio de Almeida Santos afirma ainda que:

uma das mais enternecedoras experiéncias da minha passagem pela presidéncia da
Assembleia da Republica é a curiosidade sobre a vida parlamentar que vem sendo revelada,
desde a mais tenra idade, pela juventude das nossas escolas. (..) Enquanto eu for
Presidente, zelarei por que esta tradicao se enraize. E esforcar-me-ei por contaminar o meu
sucessor com o entusiasmo com que a encaro (Assembleia da Republica, 1997, p. 9 e 10).

Como forma de compreender também a evolucao do programa, é imprescindivel
conhecer algumas das principais obras publicadas sobre o programa Parlamento dos Jovens
de Portugal (PJP).

Por conseguinte, no ano de 1997, foi publicado o livro Parlamento das Criancas
1995 e 1996 A Escola e a Assembleia pela Assembleia da Republica (1997), em que é
possivel verificar, em detalhe, as primeiras edi¢does 1995 e 1996, a visdo sobre o programa
do anterior presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos, as regras
do funcionamento do programa, o regimento, a agenda do plenario, bem como a agenda
referente ao periodo de antes da ordem do dia (Periodo de Antes da Ordem do Dia — PAOD)
e periodo referente a ordem do dia (Periodo da Ordem do Dia — POD), bem como a lista de
presencas, a sintese das intervencoes, as conclusées dos trabalhos e os discursos de

encerramento. Ou seja, um retrato fiel sobre as primeiras edi¢oes desta iniciativa.

Consecutivamente, no ano de 1998, foi lancada a obra Parlamento das Criancas e
dos Jovens 1997 publicado pela Assembleia da Republica (1998). A obra aborda o
Regulamento Eleitoral, definicdo, composicao, circulos eleitorais, as condigoes de
elegibilidade, candidaturas, sistema eleitoral, inicio e término de mandato e os deveres.
Esta obra visou contribuir para aprofundar a evolu¢do do universo do programa
Parlamentos dos Jovens de Portugal, que na altura denominava-se “A Escola e Assembleia”,
bem como traz informacoes que nos fornecem a compreensao da evolucao deste programa

de educacao para a democracia.

Dando continuidade aos marcos importantes para a consolidacio do programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), é importante ressaltar a obra mais recente
envolvendo a tematica sobre o PJ que é O Idedrio Constitucional no Parlamento dos
Jovens do Deputado Porfirio Silva (2019). No que concerne, procura escutar e interpretar
os materiais e pronunciamentos produzidos pelos jovens participantes do Parlamentos dos

Jovens da edi¢cdo 2016/2017 que tinha como tema: A Constituicdo da Republica Portuguesa.

No lancamento de seu livro, teceu o devido reconhecimento pela iniciativa da ex-
Deputada Julieta Sampaio afirmando que: “A Dra. Julieta Sampaio, ex-Deputada do Partido

Socialista, foi a autora (como ela diz) ou a inventora (como eu digo) do Parlamento dos
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Jovens, com outro nome e outra configuracdo, nos idos de 1995. A ideia cresceu e
consolidou-se, mas nao devemos esquecer este contributo que ela nos deixou para a

educacao para a cidadania”9°.

Figura 13 — Lancamento Livro o ideario constitucional no parlamento dos jovens

I ¥ .

Fonte: pagina facebook oficial do livro9’.

Portanto, para compreendermos o programa PJP de modo geral, é necessario
entendermos as motivagoes associadas a criacao desta iniciativa, entendermos os desafios
iniciais, as primeiras obras publicadas, e as recentes e dar os devidos louros aqueles que
vislumbraram o potencial desse programa de educacdo para a democracia aos jovens
portugueses, que como veremos a seguir encontra-se consolidado, gracas a acdo destes

entusiastas.

De acordo com o que dispde o artigo 1° do Regimento do Programa PJP da

Assembleia da Republica (2019)9%:

Podem inscrever-se para participar no Parlamento dos Jovens todas as escolas dos 2.° e
3.9 ciclos do ensino basico e do ensino secundario, do universo do ensino
puablico, particular e cooperativo, abrangendo o Continente, as Regides Auténomas e
os circulos da Europa e de Fora da Europa (negrito nosso).

Nesse sentido, é necessario compreender a estrutura do sistema educativo
portugués detalhado pela figura 14, onde se compreende como se organiza todo o ensino em

Portugal, do pré-escolar, do ensino basico, do ensino secundério, bem como do ensino

9 Ver em: https://www.facebook.com/IdearioConstitucionalNoParlamentoDosJovens/, consultado a 08 de
maio de 2020.

97 Idem, ibidem.

98 Ver em: http://www jovens.parlamento.pt/2019_2020/docs/regimento.pdf, consultado a 10 de maio de
2020.
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superior. O sistema educativo portugués esta organizado em nives de educacao, formacao e

aprendizagem.

Figura 14 — Sistema educativo portugués
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Fonte: Educacao e Formacao em Portugal - Ministério da Educacao®’.

De acordo com o disposto no Sistema educativo portugués, o ensino basico e o
ensino secundario correspondem a escolaridade obrigatoria, tendo a duracdo de doze anos,

dos 6 aos 17 anos de idade. Este ensino esta estruturado da seguinte forma:

v A educacio pré-escolar é facultativa e destina-se as criancas com idades
compreendidas entre os trés anos e a idade de ingresso no ensino bésico (6 anos).
v" O ensino basico é universal, obrigatorio e gratuito e compreende trés ciclos
sequenciais: 1° Ciclo: 1°, 29, 3° e 4° Anos, 2° Ciclo: 5° e 6° Anos, 3° Ciclo: 7°, 8% e
9° Anos

v" O ensino secundario é obrigatério e compreende um ciclo de trés anos (10.°,

11.° e 12.° anos de escolaridade)co.

Por conseguinte, o ensino secundario tem um referencial de trés anos lectivos e
encontra-se organizado segundo formas diferenciadas, com cursos permeaveis entre si,

orientados quer para o prosseguimento de estudos, quer para o mundo do trabalho.

Portanto, os artigos 3° e 4° do Regimento do PJP prevé ainda que os alunos
participantes tém de reunir as seguintes condicdes e faixas etdrias para estarem elegiveis

para o programa:

99 Disponivel em: http://euroguidance.gov.pt/index.php?c=int&id=2, consultado a 10 de maio de 2020.
1o Ver em: https://www.acm.gov.pt/pt/-/quais-os-niveis-de-educacao-escolar-obrigatoria-em-portugal-,
consultado a 10 de maio de 2020.
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3. No caso do ensino basico, os alunos participantes tém de ter até 16 anos até
ao ultimo dia do prazo de inscri¢oes publicitado no calendario do Programa da edi¢do em
curso e tém de estar matriculados no 2.2 ou no 3.° ciclo do ensino basico (5.2 ao 9.° ano, ou
equivalente, dos cursos diurnos) (negrito nosso).

4. Para participar na sessao do ensino secundario, os alunos tém de ter até 19 anos
até ao ultimo dia do prazo de inscricoes publicitado no calendario do
Programa da edicio em curso e tém de estar matriculados no ensino
secundario (10.°, 11.° ou 12.° ano, ou equivalente, dos cursos diurnos) (negrito
Nnosso).

Nesse aspeto é importante salientar a visao de Cosson (2008), que afirma qualquer
que seja o critério de inscricao, o Parlamento Jovem comeca nao sendo dos jovens, mas sim
dos jovens estudantes. H4 muitas razoes de ordem pratica para esse recorte preferencial,
tais como o periodo de formacao dos jovens e a inclusdao do programa no rol das atividades

escolares.

3.2.1.2 Histérico do programa e momentos marcantes

Por ser um Programa com 25 anos de realizagdo (comemorados neste ano de
2020), algumas datas tornaram-se marcantes na evolucao do Parlamento dos Jovens de
Portugal (PJP). Portanto, é preciso assinalar as principais datas marcantes do programa de

acordo com o historico detalhado do programa:.

No ano de estreia, em 1995, do programa Parlamento das Criangas compareceram
12 escolas do ensino basico (dividas entre Lisboa e Porto), contando com 83 participantes
na reunido plenéria, na eleicio da mesa, com intervencoes na tribuna por 3 minutos com o
Periodo de Antes da Ordem do Dia (PAOD), fizeram intervencoes politicas de caracter
regional e Periodo da Ordem do Dia (POD), debateram sobre os direitos da crianca e a

sociedade (Assembleia da Republica, 1997, p. 27).

Cabe citar a intervencdo da Deputada crianca Joana Renata (distrito do Porto)
registada na sintese das intervencoes do programa: “Mostrou-se muito preocupada com a
guerra em Angola, a fome e os meninos que nao tém educacdo, alimentos e brinquedos.
Pede ao Presidente Eduardo dos Santos que acabe com a guerra, e a Portugal para mandar

alimentos para as criancas de Angola” (Assembleia da Reptblica, 1997, p. 35).

A partir de 1996, realizou-se, anualmente, uma sessao destinada a escolas dos 2.° e
3.9 ciclos do ensino basico. Destaca-se o aumento no ntimero de participantes que passou

para 115 participantes, além dos diversos “circulos eleitorais” como Aveiro, Beja, Braga,

101 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2016_2017/docs/brochura2oanosPJ.pdf, consultado a 01 de
marc¢o de 2020.
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Bragranca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portoalegre,
Porto, Santarém, Settibal, Viana do Castelo, Vila Real, Viseu, Acores, Madeira, Macau e
Timor. A coordenacdo do programa foi assegurada, até junho de 2002, pela sua autora
Deputada Dr2. Julieta Sampaio, integrada no Gabinete do Presidente da Assembleia da

Repuiblica (Assembleia da Reptblea, 1997).

De acordo com a obra que retrata a edicdo do ano de 1997 publicado pela
Assembleia da Republica (1998), testemunha-se a repeticdo do interessante projecto “A
Escola e a Assembleia” de forma que a participacdo empenhada de alunos e professores com
a Assembleia da Reptblica fortalece e enriquece a educacao para a cidadania, e enraiza os

valores democraticos.

Vale destacar também a participacao de jovens deputados eleitos nas elei¢oes
nacionais de 15 de maio de 1997, dos circulos eleitorais de: Macau, Timor e Emigracao. Bem
como as mocoes presentes no livro, moc¢oes politicas que foram aprovadas na Sessao
Nacional com um discurso “duro”, mas bem politizado, proferido pelos jovens que passo a

citar:

Mocao

Considerando que:

Iniciativas como esta se revestem da maior importancia para a implementacdo de uma
cultura de participacgfo activa;

No futuro todas as decisbes serao tomadas por nds, criancas hoje;

Que as actitudes, hoje, serao os nossos modelos de amanh3;

Todas as nossas preocupacdes aqui trazidas tém como destinatarios as forcas de decisao do
nosso pais;

Tendo esta iniciativa partido do Poder, o que nés aplaudimos, o Parlamento das criancas
aqui reunido, considera inadmissivel a auséncia das principais figuras do poder do nosso
pais; como tal reprova e censura a sua auséncia, hoje, neste parlamento.

A Deputada eleita pela Escola E.B. 23 de Velas;

Circulo Eleitoral de Viseu, em 02/06/1997

Ana Rita Borges (Assembleia da Reptiblica, 1998, pg. 84).

Destacamos a Mocao denominada “Timor Leste — o Genocidio Ignorado” que em
um trecho exige que o Governo portugués assuma sem hesitacoes a defesa dos Timorenses
em todas as instancias internacionais (Assembleia da Republica, 1998, pg. 85). Isso
demonstra claramente o potencial nessas obras bibliograficas, para o entendimento do

comportamento e participacao ativa dos jovens deputados na edicao de 1997.

No ano 2000, através da Resolucdo N° 59/2000, a Assembleia da Republica

designou as ComissOes Parlamentares de Educacdo, Ciéncia, Cultura e Juventude a
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responsabilidade em acompanhar o projecto, bem como designou-os para participarem do

juari nacional de seleccao®°z.

Em seguida, no ano de 2006 o programa obteve um grande avanco através da
Resoluc¢ao n° 42/2006 publicado pela Assembleia da Republica (2006) em que unificou os
programas “Parlamento das Criangas A Escola e a Assembleia” (voltado ao ensino basico) e
o programa “Parlamento das Criancas e dos Jovens A Assembleia na Escola” (voltado ao
ensino secundario) tornando-se assim o programa como é conhecido nos dias de hoje,

denominado “Parlamento dos Jovens” edicao béasico e edi¢ao secundario.

No ano de 2007 cada Sessao Nacional passou a realizar-se em dois dias, sendo o
primeiro dia dedicado as reunides das Comissoes e o segundo dia a Sessdo Plenéaria. Foi
assinado um protocolo com o Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal e o IPDJ
consagrando a articulacdo do concurso Euroescola com o programa Parlamento dos

Jovens/Secundario.

Todavia, no dia 8 de janeiro de 2015 ¢é assinado o protocolo de cooperacao da
Assembleia da Republica com as entidades parceiras do programa Parlamento dos Jovens
de Portugal (PJP), este documento define os termos de cooperacio e consolida as
competéncias com: Ministério da Educagdo e Ciéncia, através da Direcao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares, Assembleias Legislativas das Regides Autébnomas dos Acores e
da Madeira, Direcao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas,
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, Direcdes Regionais da Educacdo e da
Juventude da Regido Autonoma dos Acgores e Direcoes Regionais de Educacdo e de

Juventude e Desporto da Regiao Autonoma da Madeiraos.

Em 2016 ocorreu a celebracao do 20.° aniversario da primeira edi¢do do programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP). Também na edicdo deste ano ha a registar o
maior namero de escolas inscritas desde que esta iniciativa foi lancada (em 1995), com 937

escolas dos ensinos basico e secundario a marcar presenca no programa.

No ano de 2018, a partir de 4 de maio, tem inicio um novo ciclo na vida do
programa, com a integracdo da equipa do programa Parlamento dos Jovens de Portugal
(PJP) no Gabinete de Comunicacdo da Assembleia da Republica, com o lancamento de

novos desafios e dinamicas.

102 Ver em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/300661/details/maximized, consultado a 10 de maio
de 2020.
103 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2015_2016/docs/protocoloPJ2015.pdf, consultado a 10 de maio
de 2020.
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Portanto, como forma de detalhar ainda os momentos marcantes do programa

Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), ao longo de varios anos, vale destacar o historico

das tematicas debatidas pelos jovens participantes como abordado na tabela 5°4:

Tabela 5 — Histérico/Edicoes e temas debatidos do Parlamento dos Jovens

ANO EDICAO TEMA BASICO TEMA SECUNDARIO
X Escolaea
Assembleia (basico) "A construcao da Europa: a "A construcdo da Europa:
2003/2004 IV Assembleia na importancia do Desporto Propostas para promover a
Escola (secundario) Escolar a nivel local, nacional e | cidadania europeia”
europeu.”
XI Escola e a
Assembleia (basico) “Responsabilidade social dos
2004/2005 V Assembleia na jovens na prevencao de
Escola (secundério) comportamentos de risco” "Educacao/Formacao-
Emprego"
XII Escolaea
Assembleia (basico) "Educacao e Cidadania para a "Lingua Portuguesa"
2005/2006 VII Assembleia na Seguranca Rodoviaria"
Escola (secundéario)
2006/2007 XIII Edicao do
(unificacao Parlamento dos “Impacto da televisdo junto dos | “Insucesso e abandono
dos Jovens jovens" escolar”
programas
PJP)
2007/2008 XIV Parlamento dos "Energias alternativas e "Unido Europeia: participacao,
Jovens preservacdo do ambiente" desafios e oportunidades”
2008/2009 XV Parlamento dos "Alimentacao e Satde" "Participagdo Civica dos
Jovens Jovens"
2009/2010 XVI Parlamento dos “Educagio Sexual” “A Republica”
Jovens
2010/2011 XVII Parlamento dos | "Violéncia em meio Escolar" "Que futuro para a Educagao?"
Jovens
2011/2012 XVIII Parlamento dos | "Combate a discriminagao” "Participagdo e Cidadania"
Jovens
2012/2013 XIX Parlamento dos "Ultrapassar a crise" "Os Jovens e 0 emprego: que
Jovens futuro?"
2013/2014 XX Parlamento dos "Drogas — evitar e enfrentar as | "Crise demogréafica
Jovens dependéncias" (emigracdo, natalidade,
envelhecimento)"
2014/2015 XXI Parlamento dos "Combate ao insucesso escolar" | "Ensino puablico e privado: que
Jovens desafios?"
2015/2016 XXII Parlamento dos | "Racismo, Preconceito e "Portugal: Assimetrias
Jovens Discriminacio - Ao debate!" Litoral/Interior - Que
Solucoes?"
2016/2017 XXIII Parlamento dos | "Os Jovens e a Constituicao, "A Constituicio que temos, a
Jovens Tens uma palavra a dizer!" Constituicao que queremos:
desafios ao Poder Local"
2017/2018 XXIV Parlamento dos | "Igualdade de Género - Um "Igualdade de Género - Um
Jovens debate para tod @s" debate para tod@s"
2018/2019 XXV Parlamento dos "Alteragoes Climaticas: Salvar "Alteracoes Climaticas:
Jovens os oceanos" Reverter o Aquecimento
Global"

104 Ver em: http://jovens.parlamento.pt/historico.html, consultado a 10 de maio de 2020.
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2019/2021 XXVI Parlamento dos | "Violéncia Doméstica e no "Violéncia Doméstica e no
Jovens (edicao Namoro: da sensibilizagio a Namoro:Como garantir o
afetada pelo acgao" respeito e a igualdade”
coronavirus)

Fonte: Adaptado do Histérico do programa, pagina oficial PJP, consultado em maio de 2020.

De acordo com a tabela supracitada sao diversos temas debatidos pelos jovens
participantes ao longo das 25° edicbes do programa. E certo que, isso demonstra o nivel das
principais temaéticas trabalhadas ao longo de varios anos, muitos da ordem do dia dos
relevantes acontecimentos politicos contemporaneos, na qual os jovens participam
ativamente expondo sua ideias, debatendo com os colegas deputados, e assim elaborando

recomendacOes para o apice do programa que é a sessao plenaria final.

No proximo sub-tépico aborda-se-ao os principais objetivos do programa, bem

como a sua abordagem do processo legislativo.

3.2.2 Objetivos do programa e abordagem do processo legislativo

A preocupacao do poder Legislativo portugués com a educacao dos jovens para a
pratica democratica ja havia se materializado conforme agdes anteriormente supracitadas.
Deste modo, a partir da experiéncia ao longo desse processo de aprimoramento do
programa por meio das regras e mecanismos democraticos, apresenta-se a principal matriz
norteadora das acoes do programa através do Regimento do Parlamento dos Jovens de

Portugal (PJP) publicado pela Assembleia da Republica (2019).

Para a realizacdo desse amplo programa o Parlamento dos Jovens de Portugal
(PJP), é necessario estabelecer regras especificas que venham regular o bom funcionamento
do programa. Essa etapa é importante pois estabelece as possibilidades e os limites de
atuacdo dos membros do PJP, consequentemente por si s6 é um elemento fundamental de
autodisciplina e de aprendizagem sobre a elaboracdo das regras, similares a da Assembleia

da Republica.

De facto, os regimentos e rituais sao coadjuvantes no processo pedagbgico do
programa, mas tém papel principal na construcao de sua legitimidade. A simulagao deve e
necessita ter uma referéncia de realidade concreta para se efetivar como tal, o que significa
que o programa sera tdo mais legitimo quanto mais se aproximar das funcdes e do

funcionamento da casa legislativa que o promove (Cosson, 2008, p. 118).

Portanto, o Regimento do Programa PJP da Assembleia da Repubica (2019) é

inspirado nas regras de funcionamento da AR, no caso das Regides Auténomas, das
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respectivas Assembleias Legislativas, de modo a respeitar a autonomia dos jovens
participantes em todas as fases de eleicdo dos seus representantes, bem como regular as
etapas desde a escola a Sessdo Nacional. O Regimento é composto pelos capitulos:
Disposicoes Gerais, Processo Eleitoral, Sessdo Escolar, Sessdo Distrital/Regional e Sessao

Nacional.

De acordo com o Regimento do Programa PJP, sdo objetivos do programas:

a) Incentivar o interesse dos jovens pela participacao civica e politica;

b) Sublinhar a importéancia da sua contribuicio para a resolucio de questoes que afetam o
seu presente e o futuro individual e coletivo, fazendo ouvir as suas propostas junto dos
orgaos do poder politico;

¢) Dar a conhecer o significado do mandato parlamentar e o processo de decisao da
Assembleia da Reptublica, enquanto 6rgao representativo de todos os cidadaos portugueses;
d) Incentivar as capacidades de argumentacdo na defesa das ideias, com respeito pelos
valores da tolerancia e da formacao da vontade da maioria.

No que se refere a abordagem do processo legislativo, o Regimento do Parlamento
dos Jovens de Portugal (PJP) da Assembleia da Republica (2019) prevé que o programa
desenvolverar-se-a em varias fases ao longo do ano letivo, compreendendo sessoes distintas
para o ensino basico e secundario: a) Sessoes Escolares; b) SessOes Distritais ou Regionais;

c) Sessao Nacional. Elegem-se "deputados" em trés fases:

>  Fase Escolar: onde ocorre o sufragio direto de onde resulta um plenario
(Sessao Escolar) em cada escola com os "deputados escolares" eleitos, nesse
plenario elegem-se os representantes da escola para a proxima fase;

»  Fase Distrital: onde todos os que foram eleitos na sessao distrital se
deslocam a um local designado atualmente para debaterem as suas ideias com as
outras escolas e eleger os representantes do distrito na ultima fase;

»  Fase Nacional: onde os representantes de todos os distritos se reinem em
comissOes parlamentares e em plenario com o objetivo de aprovar um projeto

consensual para os deputados da Assembleia da Reptiblica debaterem.

Para os alunos do ensino secundério existe também em paralelo com o Parlamento
dos Jovens de Portugal (PJP) o concurso Euroscola que possibilita a ida ao Parlamento

Europeu para uma sessao de debate com jovens de varios Estados-membros da UE.

Nesse sentido, Cosson (2008) defende que de maneira geral, os programas de
simulagdes parlamentares abrangem trés etapas sequenciais que sdo: 1- o periodo pré-

sessdo que baseia-se na selecdo e prepagdo dos participantes para atuar como deputado

105 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2019_2020/docs/regimento.pdf, consultado a 10 de maio de
2020.
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e/ou vereador; 2- a sessdo parlamentar por si propria, que € o momento mais aguardado em
que sao realizadas debates e tomadas de decisOes seguindo os ritos parlamentares; 3- e o
periodo pos-sessao que baseia-se nos encaminhamentos do que foi decidido na sessdo, seja

por meio de relatérios, sintese ou recomendacdes.

Segundo Silva (2019) a ponte promissora é a que fica aberta pela significativa
adesdo destes jovens ao catalogo dos direitos fundamentais. A ponte que abre para uma
possibilidade de revitalizacao da democracia é a adesdao maioritaria destes jovens aos

direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.

O participante do PJP estd no programa por uma decisao propria, encarando as
diversas etapas do programa, é uma oportunidade de enriquecimento pessoal, jA que o
estudante se envolve em debates parlamentares, terd de ouvir, respeitar as minorias,
respeitar as regras, respeitar as escolhas dos colegas parlamentares e lidar com diversas
situacoes de conflito. Vale destacar que no decorrer dos anos, o programa PJP obteve um
aumento significativo de escolas, jovens participantes, e participacdo dos verdadeiros

deputados da Assembleia da Republica.

Nesse sentido, Cosson (2008) destaca que a necessidade aproximacao ¢ justificada
tanto em termos de crise de representacdo, que leva os cidadaos a se distanciarem do
mundo politico e até mesmo negarem a legitimidade as elei¢coes pela recusa da participacao
no processo, quanto em termos de imagem negativa do Parlamento, seja por forca de
escandalos em que se envolvem os parlamentares, seja por uma percepc¢ao equivocada de

suas funcoes.

No que diz respeito a postura educativa dos verdadeiros deputados da Assembleia
da Republica, vale destacar que os mesmos participam ativamente das sessoes (escolares,
distritais, nacional) contribuindo de forma impar para o papel educativo do programa PJP

no estabelecimento e compreensao das regras do jogo democratico.
3.2.3 Parlamento dos Jovens: edicao 2018/2019 — objeto de estudo

Nos dias 20 e 21 maio de 2019, o autor desta pesquisa deslocou-se para a
Assembleia da Reptblica para acompanhar a Sessao Nacional do Ensino Secundario
do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), além de inquirir o publico-alvo do

objeto de estudo da presente investigacao.

O objetivo passava por através de um inquérito de diagnostico, analisar a

experiéncia dos jovens estudantes participantes do Programa Parlamento dos Jovens de
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Portugal (PJP) edicdo 2018/2019. Os estudantes do ensino secundario passaram pelas
diversas etapas, como eleicoes na fase escolar, eleicoes na fase distrital, posteriormente

elei¢Oes nas fases regionais e por fim estiveram aptos a participarem da sessao nacional.

A sessao nacional contou com a participacdo de centro e trinta e um (131)
estudantes eleitos deputados nacionais no Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) edicao
2018/2019, que na altura estavam a representar todas as regioes do pais, retratado pela
figura 15. Naquela edicdo a tematica dizia respeito sobre as “Alteracoes Climaticas —
Reverter o Aquecimento Global”, que foi escolhida por meio da Comissao de Educacao e

Ciéncia da Assembleia da Republica.

Figura 15 — Participantes parlamento dos jovens — edi¢do 2018/2019

Fonte: Organizacio do programa parlamento dos jovens, maio de 2019.

Os jovens deputados participantes da Sessdo Nacional aprovaram as seguintes

recomendacoes para ado¢@o pela Assembleia da Republica das seguintes medidas'®:

1. Aumentar o or¢camento do Ministério da Ciéncia e da Educagio, com o intuito de reunir o
maior apoio a investigacao cientifica e gestdo mais organizada e sustentavel dos recursos
financeiros do Estado, de forma a que parte do capital utilizado em certas areas seja para
criar um fundo de investigagdo cientifica na area do ambiente e alteracGes climaticas.

106 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2018_2019/docs/recomendacao-aprovada-sessao-
secundario.pdf, consultado a 10 de maio de 2020.
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2. Promover concursos nacionais que visem o desenvolvimento de investigacao,
nomeadamente relacionados com temas como a agricultura celular, o aproveitamento de
energia das ondas maritimas e baterias de flior para os carros elétricos.

3. Reforcar os mecanismos legais de fiscalizacao e respetiva punicao dos diversos setores
econémicos que nao cumpram com as boas praticas ambientais estipuladas por lei.

4. Melhorar a gestao territorial, incentivando a reflorestacao através de espécies autoctones
e, aquando da limpeza dos terrenos florestais, definindo quotas minimas de entrega de
residuos a empresas de producao de biomassa.

5. Renovar o transporte: requalificar, reabilitar (quer ao nivel de preco quer ao nivel de
veiculos), fiscalizar e aumentar o niimero de veiculos de transporte publico, tornando-os
“verdes” e acessiveis, a par da renovacao e diminuicdo da frota estatal com vista a
verdadeira revolucao ecolégica do transporte.

6. Baixar a taxa do IVA de produtos avulso e aplicar uma taxa adicional a produtos
embalados com varias camadas de materiais plasticos, de modo a diminuir o uso e a
producdo de plastico, ndo ultrapassando, assim, as necessidades basicas do seu
acondicionamento.

7. Estimular a reducao do consumo de eletricidade na producao industrial e consumo
doméstico, bem como producdo de energia limpa, com recurso a equipamentos mais
eficientes e substituicdo gradual do consumo de energias fosseis, com apoio estatal, tal
como a diminuicdo do escaldo do IVA em artigos que sejam produzidos de forma
sustentavel e em equipamentos de producao de energia limpa.

8. Reformular o imposto sobre as emissoes de gases com efeito de estufa, aumentando as
taxas de uma forma progressiva, em funcdo das quantidades emitidas, e aplicar esta
medida a todos os setores, nomeadamente, ao da agropecuaria.

9. Utilizar as receitas provenientes das coimas aplicadas as empresas que ultrapassem os
limites de emissdao de gases com efeito de estufa, para gerar incentivos econémicos a
laboratoérios de investigacdo na area da protecdo do ambiente.

10. Criar o projeto “CO2” menos com o objetivo de diminuir, em propor¢ao, a emissao do
CO2 nas empresas, em Portugal, por exemplo, através da proibicao da cedéncia de quotas
da poluicdo, diminuindo, assim, a quantidade legal de GEE emitidos para a atmosfera
segundo os Decretos-Leis n.os 39/2018, de 11 de junho, e 91/2017, de 28 de julho.

No sentido de compreender o cenario geral da edicdo 2018/2019, é necessario
apresentar os dados do Relatério de execucao do PJP organizdo pela equipa coordenadora

do programa, publicado pela Assembleia da Reptiblica (2019).

De acordo com o Relatério da edicao 2018/2019 do PJP:

“ficou marcada pela mais elevada participacdo de sempre na histéria do Programa, com
986 escolas inscritas, 512 do ensino basico e 474 do ensino secundario, do continente, das
regides autéonomas, dos circulos da Europa (Reino Unido) e de Fora da Europa (Macau,
Mogambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste e Estados Unidos da América), o que
corresponde a um aumento de 6% em relacio a edigdo anterior” (Assembleia da Republica,

2019, p. 2).

No que concerne a participagdo das Escolas, inscreveram-se 986 estabelecimentos

de ensino, o que corresponde a presenca de mais 64 escolas do que na edicao 2017/2018.

Como descrito anteriormente, no ano de 2020 o programa Parlamento dos Jovens

de Portugal (PJP) completou 25 anos de existéncia. O Tema da edicdo 2019/2020 é:
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“Violéncia doméstica e no namoro””. Ocorre que a edicdo de 2019/2020 teve as as suas

atividades interrompidas no més de marco devido a situacao pandémica muncial7.

A interrupcao das agbes exigiu uma tomada de decisdo em relacio ao desfecho da
edicao 2019/2020 do Programa, cujas Sessoes Nacionais se encontravam agendadas para o
més de maio: a Sessao Nacional do Ensino Basico estava prevista para 4 e 5 de maio e a
Sessao Nacional do Ensino Secundario para 25 e 26 do mesmo més%,

Todas as escolas participantes concluiram a primeira etapa do Programa,
realizando as SessOes Escolares, nas quais foram aprovados os respetivos projetos de
recomendacao e eleitos os seus representantes para as Sessoes Distritais/Regionais, e, no
caso das escolas dos circulos da Europa e de Fora da Europa, para as Sessoes Nacionais. Nas
Sessoes Distritais e Regionais ja realizadas, num total de 20, foram aprovados os projetos
de recomendacao desses circulos e eleitas as escolas para participarem nas Sessoes

Nacionais, bem como os respetivos deputados e o porta-voz.

Foram pensadas solucgoes alternativas para lidar com essa situacao, até ao final do
presente ano letivo, as SessOes Distritais em falta, bem como as Sess6es Nacionais, nem
mesmo através de videoconferéncia ou de outro recurso tecnologico, uma vez que apenas os
alunos dos 11.° e 12.° anos voltaram a ter aulas presenciais. A Coordenagao do Programa
considerou que “o trabalho realizado pelos jovens e seus professores, em torno do tema da
Violéncia Doméstica e no Namoro, deve ser valorizado, pelo esforco, envolvimento,
entusiasmo e tempo que dedicaram ao Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) até ao
momento” 1%,

Portanto, a Coordenag¢ao do programa assim definiu que os participantes da edicao
2019/2020 do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) nao devem ver comprometida, por
motivos alheios a sua vontade, a sua participacdo no Programa, designadamente nas
Sessoes Distritais e Nacionais, independentemente da idade ou do nivel de ensino que

frequentam em 2020/2021.

A edicdo 2019/2020 foi programada para retornar no préximo ano letivo, no ponto
em que se encontrava quando foi interrompida devido o covid-19. Portanto, a edicao passa a

ser nesse momento de 2019/2021. A coordenacao do programa decidiu que iriam continuar

107 O novo coronavirus, designado SARS-CoV-2, foi identificado pela primeira vez em dezembro de 2019 na
China, na cidade de Wuhan. Este novo agente nunca tinha sido identificado anteriormente em seres humanos. A
fonte da infecdo é ainda desconhecida. Ver em: https://covid19.min-saude.pt/category/perguntas-frequentes/,
consultado a 15 de maio de 2020.

108 Ver em: http://www.jovens.parlamento.pt/2019_2020/docs/fecho-edicao-2019-2020.pdf

109 Idem, ibidem.
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inscritas, apenas as escolas que se encontravam a participar na edicao de 2019/2020.
Reesguardando assim os participantes que foram eleitos Deputados para Sessao Distrital ou
Nacional, de modo que, garantird ainda a participacdo daqueles participantes que ja
atingiram a idade limite do programa, ou que avancaram para outro nivel de ensino**°.
Outro programa de grande relevéncia que viu as suas atividades adiadas foi o
programa Euroscola do Parlamento Europeu. De acordo com a nota da organizacao

abaixo retratada:

Neste contexto, o Parlamento Europeu adotou medidas de precaucao. Visitas e eventos de
hemiciclo - incluindo sessdes da Euroscola - sdo cancelados com efeito imediato até novo
aviso. Isso significa que todas as sessbes da Euroscola planejadas até 29 de maio de 2020
incluidas s3o canceladas. O Parlamento Europeu pede desculpas por qualquer
inconveniente e espera que vocé possa nos visitar no futuro. Tenha certeza de que essas sao
medidas de natureza temporaria. O Parlamento estd a acompanhar a situacdo em tempo
real e adaptari as suas medidas em conformidade. Qualquer possivel mudanca de datas
para as escolas que ndo puderam participar das sessdes da Euroscola deve ser discutida
com o Gabinete de Ligacdo do Parlamento Europeu nas capitais''.

Portanto, cabe assim uma investigacao futura sobre o impacto do coronavirus para

a participacao dos jovens no programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP).

No que diz respeito a efetividade deste programa, quais sdo os verdadeiros
beneficios deste programa para a constru¢ao de uma sociedade mais democratica? De quais
sdo as variaveis que impactam o conhecimento politico dos jovens? A sua participacao

politica no programa promove uma maior educacao democratica/civica?

Podemos apontar algumas reflexdes que serdo abordadas no tépico de andlise de

resultados, visando alcancar 0 objetivo principal deste estudo.

110 [dem, ibidem.
u1 https://www.europarl.europa.eu/euroscola/en/home.html, consultado a 6 de maio de 2020.
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PARTE II. ESTUDO EMPIRICO
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Capitulo 4

Metodologia e desenho da investigacao

De modo a cumprir os objetivos da presente pesquisa o estudo vislumbrou a
necessidade de gerar conhecimento a respeito da tematica, como forma de potencializar os
estudos acerca dos temas: Parlamento Jovem, participacdo politica dos jovens,
protagonismo juvenil, formacdo politica e cidada de jovens e simulacdo do processo

legislativo.

O autor Rildo Cosson (2008, p. 116) afirma que nao se tem informacoes a respeito
de avaliacOes coerentes destes programas (Parlamento Jovem ou Deputado por um dia)
necessitando-se assim de avaliagdoes sobre o impacto apresentando na percep¢do e no

comportamento do jovem participante.

Deste modo, este trabalho procura preencher uma lacuna existente em grande
parte destes programas que ¢é a falta de avaliacdo das experiéncias dos participantes dos
programas sobre Parlamento Jovem. De maneira geral, as comissoes organizadoras destes
programas nao perguntam o que jovem estudante tinha e o que ele obteve apds participar

das atividades?2.

Portanto, cabe a academia cientifica ou as escolas do legislativo contribuirem de
alguma forma neste espaco. Nesse sentido, o presente estudo procura avaliar a experiéncia
da participagao politica dos membros do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) edicao
2018/2019. A participacao politica dos jovens é caracterizada por multiplas formas de

participar que vao além das formas convencionais.

Levando em conta os argumentos dos autores (Augusto, 2008; Cosson, 2008;
Magalhaes, 2014; Dores, 2016; Fernandes, 2018), dos objetivos do programa Parlamento
dos Jovens de Portugal (PJP) da Asssembleia da Republica de Portugal. Tomando por base
o anteriormente exposto, nos proximos topicos apresenta-se de maneira detalhada a
metodologia da pesquisa deste estudo, o tipo de pesquisa, populacdo, amostra,

procedimentos de coleta de dados e analise dos dados.

u2 A Assembleia da Republica elaborou um Relatério de execugdo da edicio 2018/2019 do Programa
Parlamento dos Jovens com um olhar voltado para a organizacio do programa, sem adentrar no
impacto/experiéncia dos jovens participantes.
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4.1 Tipo de Pesquisa

Inicialmente, é realizada a revisao bibliografica acerca do tema Parlamento Jovem
(PJ) onde se consultou dados, artigos, periodicos, revistas, teses e obras com o intuito de
buscar informacOes necessarias para o desenvolvimento do referencial teérico, com o
objetivo também de verificar o que ja foi pesquisado e publicado a respeito desta tematica,

tendo em vista que a literatura produzida a respeito disso é nova.

Nesse percurso, de modo a cumprir os objetivos da presente pesquisa, o estudo
insere-se na categoria quantitativa e qualitativa exploratoria, empirica e descritiva que visa
gerar conhecimento para potencializar o conhecimento acerca do tema, e entender o
fendmeno/ocorréncia/fato de origem social enquanto linha de pesquisa adotada como

forma de buscar objetivos de transformacao.

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade, desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias. Ja as pesquisas descritivas sao aquelas que buscam estudar as
caracteristicas de um determinado grupo sao, juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao pratica (Gil,

2002).

4.2 Populacao, amostra e procedimentos de coleta de dados

Nos dias 20 e 21 maio de 2019, deslocamo-nos para a Assembleia da Reptiblica de
Portugal para acompanhar a Sessao Nacional do ensino secundario do programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) edicdo 2018/2019. Como enfatizado
anteriormente, o publico-alvo (objeto de estudo) da presente investigacdo sdo jovens

estudantes participantes que se enquadram na faixa de idade entre os 15 a 19 anos.

O universo total da populacdo pesquisada é o de 131 participantes efetivos da

referida edicdo 2018/2019. A amostra deste estudo é composta por 72 participantes

respondentes intencionais do inquérito, o que corresponde a 55% dos participantes.

Deste modo, por intermédio da aplicagdo de questionario com perguntas abertas e
fechadas de modo com o objetivo de avaliar a experiéncia proporcionada pela participacao
no programa PJP, além de suas percepcdes e opinides sobre politica e cidadania. Para Gil
(2002, p. 114) entende-se por questionario um conjunto de questdes que sao respondidas
por escrito pelo pesquisador. Essa técnica mostra-se bastante util para obtencdo de

informacoes acerca do que a pessoa “sabe, cré ou espera, sente ou deseja, pretende fazer, faz
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ou fez, bem como a respeito de suas explicacoes ou razoes para quaisquer das coisas

precedentes” (Gil , 2002, p. 115).

O questionario é composto por 20 questoes, estruturado com perguntas abertas e
fechadas, para que os deputados jovens pudessem conceituar suas inspiracoes acerca da
participacdo no programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), além de suas
percecOes e opinioes sobre assuntos politicos, cidadania, participacao politica, grau de
confianca nas institui¢oes politicas, grau de satisfacdo com o funcionametno da democracia
portuguesa, nivel de conhecimento sobre as atividades dos parlamentares e das atividades
da Assembleia da Republica, e por fim o que lhes inspirou a participarem do programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP)?

4.3 Procedimentos para analise dos dados

Segundo o autor Gil (2002, p. 125) o processo de analise dos dados envolve
diversos procedimentos: codificacdo das respostas, tabulacdo dos dados, calculos
estatisticos e a interpretacao dos dados. Para tabulacdo dos dados coletados se utiliza o
programa Excel (Versao 2013), considerando cada variavel apresentada com o cruzamento

dos dados obtidos com a aplica¢ao dos inquéritos.

No que se refere a analise dos dados quantitativos é realizada uma analise por meio
de estatistica simples, organizando as informacgoes em graficos, visando obter informacoes

precisas e de facil visualizagao dos dados com relacao ao percentual apresentado.

Para analise dos dados qualitativos utilizamos o software NVivo 12 que realiza a
consulta das palavras mais frequentes (as mais respondidas pelos participantes) e para
compilacao das respostas a analise de contetido por meio da técnica de anélise de contetido

de Bardin (1977) #3.

Nesse sentido, a respeito da analise de contedo Bardin destaca que:

Uma funcio heuristica: a analise de conteddo enriquece a tentativa exploratoria, aumenta a
propensdo a descoberta. E a analise de contetido para ver o que di. Uma funcio de
administracdo de prova: Hipoteses sob a forma de questdes ou de afirmagbes provisorias
servindo de directrizes, apelardo para o método de anéilise sistematica para serem

13 NVivo é um pacote de software de computador para anélise qualitativa de dados (QDA) produzido pela QSR
International. O NVivo ajuda os pesquisadores qualitativos a organizar, analisar e encontrar insights em dados
ndo estruturados ou qualitativos, como entrevistas, respostas de pesquisas abertas, artigos de periddicos, midia
social e contetido da web, onde sdo necessérios niveis profundos de analise em pequenos ou grandes volumes de
dados. Disponivel em: https://en.wikipedia.org/wiki/NVivo#cite_note-qual-research-1 consultado em junho de
2020.
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verificadas no sentido de uma confirmacio ou de uma informacao. E a analise de contetido
para servir de prova (Bardin, 1977, p. 30).

A andlise de contetido, vista como a anélise de informacbes presentes em textos
escritos ou documentos e informacoes resultantes de inquéritos, conforme o nosso caso,
resulta numa capacidade de distanciamento critico na interpretacdo dos dados para a
validacao das conclusoes, tem assim exigido “o calculo de frequéncias que fornece dados

cifrados, até a extraccdo de estruturas traduziveis em modelos — é uma hermenéutica

controlada, baseada na deducao: a inferéncia” (Bardin, 1977, p. 9).

Consequentemente, para analise de questdes qualitativas seguimos a técnica de
Bardin (1977, p.95) que se organiza em trés fases: 1- pré—analise, 2- exploracdo do material
e 3- tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao dos dados. Diante disso, o

presente autor realizou as seguintes etapas com o apoio do software NVivo 12:

1)  Pré-analise: nesta etapa foi realizada a compilacao dos dados qualitativos
com o lancamento de todas as respostas dos inquiridos no software NVivo 12;

2) Exploracao do Material: nesta estapa foi realizado um estudo da
frequéncia das palavras com o auxilio do software NVivo 12, que apresentou por meio
esquematico de tabela, as palavras que mais se repetiam de acordo com as respostas dos
inquiridos;

3) Tratamento/inferéncia/interpretacao dos dados: por fim, apds os
resultados das anélises das respostas mais frequentes, foi construida tabela, mapa em forma
de arvore e nuvem de palavras por meio do software NVivo 12 que nos levam a inferir os
dados qualitativos de forma a interpretarmos de uma forma mais acessivel a compreensao

dos resultados com o auxilio destas ferramentas/mecanismos citados.

Nesse sentido, a fase de pré-analise é uma fase de organizacdo do material
propriamente dita, com o objetivo de tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, a
fase de exploracao do material consiste essencialmente de operacoes de codificacGes ou
enumeracao sistematica das decisoes tomadas e na fase de tratamento dos resultados
obtidos e a interprecao dos dados consiste em operacoes estatisticas simples (percentagens)
onde o analista pode entdo entdo propor inferéncias e adiantar interpretacoes a propdsito

dos objetivos previstos (Bardin, 1977).

Como estratégia metodoldgica, a primeira parte da anilise apresentard dados
sociais dos participantes como: género, idade, estado civil, distrito ou regiao autonoma (RA)

ou Fora da Europa, escola que estuda, escolaridade dos pais, ocupacao dos pais,
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participacdo dos pais em atividades politicas e as influéncias sociais no dialogo sobre

assuntos politicos!4.

Na segunda etapa do inquérito (etapa diagnodstica sobre os participantes), as
perguntas basearam-se em questdes de autopercecaos dos participantes como: grau de
interesse na politica, o conhecimento sobre politica, o funcionamento da Assembleia da
Republica, o papel e a atuacdo dos Deputados, o consumo de informacao politica, a
participacao politica no dia-a-dia deste jovem, o grau de confianca nas instituicoes politicas
como o Governo, Assembleia da Reptblica e partidos politicos, o grau de satisfacdo com o
funcionamento da democracia em Portugal e por fim o que lhe inspirou a participar do

Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP).

A metodologia utilizada nesta etapa contou com perguntas abertas e fechadas, na
qual quatro (4) perguntas pretendem medir o} grau de
interesse/frequéncia/confianca/satisfacio com escala de diferencial semantico osgood,
quatro (4) perguntas fechadas onde sao fornecidas respostas aos inquiridos, uma (1)
pergunta dicptémica (sim ou nao) com possibilidade de resposta aberta e por fim uma

pergunta aberta qualitativa®.

Portanto, na terceira parte, etapa de analise do conteido referente a pergunta
aberta qualitativa de nimero 20 em que os inquiridos respondem de acordo com a respetiva
visdo sobre o que os inspira a participar do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP). De
acordo com as respostas mais frequentes dos inquiridos se apresenta os principais
resultados e se interpreta os dados com o auxilio de tabela, mapa de arvore e nuvem de
palavras para compreensao da analise formativa do participante. Consequentemente, visa
entender ainda quais os resultados dessa acao educativa na sua participagao politica, na sua

formacao civica e no engajamento civico'?.

Nesse sentido, Fuks (2014) enfatiza que as principais caracteristicas de avaliacao
dos programas PJ sdo realizadas através de uma abordagem integrada em que cada
dimensdo de comportamento politico, o grau de saliéncia dos objetos, das atitudes, do

conhecimento, o desenho do programa, a qualidade do programa, o interesse de quem

114 Inquérito com perguntas sociais apresentado na integra nos ANEXOS do presente trabalho.

115 Significado: Perce¢do que um sujeito tem de si proprio. Etimologicamente a palavra vem do grego autots e
“préprio” + percepcio. Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/autopercep%C3%A7%C3%A30,
consultado em 08 de janeiro de 2020.

116 Tnquérito com perguntas de percepcao do participante (etapa diagnostico) apresentado na integra nos
ANEXOS do presente trabalho.

17 Inquérito com perguntas de percep¢io do participante (etapa diagndstico) pergunta aberta de nimero 20
apresentada na integra nos ANEXOS do presente trabalho.
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participa sao fatores fundamentais para a avaliacdo destas experiéncias de socializacao

politica e educacao civica.

Vale ressaltar ainda que através da utilizacdo do software NVivo 12 no qual os
dados compilados geram as informacbes com as palavras mais respondidas pelos

participantes, sao utilizados os seguintes critérios de frequéncia:

1) agrupamento com as correspondéncias exatas (palavras);
2)  exibindo as palavras respondidas mais frequentes;

3) o comprimento minimo de palavra de 12 caracteres;

4) acontagem com o respectivo nimero de respondentes e;

5) o percentual ponderado de acordo com o ntimero de respostas.

Por fim, registe-se a informacao que o termo de consentimento da pesquisa sera
guardado pelo pesquisador, como forma de manter o sigilo e o anonimato dos

respondentes, os participantes foram identificados por nameros.

A devolucao dos dados resultantes desta pesquisa sera realizada por meio da
doacgdo de um exemplar da dissertacao para a Assembleia da Republica de Portugal, visando
contribuir acerca dos estudos sobre o programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP).
Todavia, ndo é possivel disponibilizar aos participantes inquiridos, devido a legislacao
nacional de protecao de dados, além do facto de muitos participantes serem menores de

idadeus.

u8 Conforme contactada a Coordenacdo Geral do programa Parlamento dos Jovens de Portugal que explicitou
tais motivos referenciados.
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Capitulo 5

Analise de Resultados

O objetivo comum de qualquer projeto de investigacao é responder a pergunta de
partida. Para esse fim, formula-se um conjunto de hipoteses e conduz-se as observacoes
empiricas determinadas. Disto isto, esta etapa baseia-se em verificar se as informacoes

respondem ou nao as hipoteses tracadas.

Consequentemente, este capitulo tem como objetivo averiguar se os resultados
observados correspondem ou nao aos resultados esperados pelas hipo6teses elaboradas no
presente modelo de analise. Recorde-se que este presente estudo tem como objetivo

responder a seguinte pergunta de partida:

Quais sao as experiéncias dos deputados jovens participantes no

programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) edicao 2018/2019?

Consequentemente, esta pergunta estd relacionada com os objetivos de entender
por meio de suas autopercecoes o que os levaram a participar do programa, e por
consequéncia entender quais os resultados dessa acdo educativa na sua participagao

politica, na sua formacao civica e no engajamento civico.

Por conseguinte, esta fase de investigacdo compreende na primeira etapa a
caracterizacao social da amostra inquirida. Segundo prossegue-se a etapa diagnostica dos
participantes com questdes de autopercecdo. A terceira etapa realiza-se a percecao dos
participantes (pré-formativa) com as respostas mais frequentes, onde se utiliza a técnica de
andlise de contetido, de forma a compreensao dos resultados observados com as relacoes

estabelecidas pelas hipoteses.

De acordo com a literatura apresentada no primeiro capitulo, os jovens necessitam
de espacos e condi¢oOes para exercerem sua cidadania participativa. Deste modo, para inferir
esses dados foi aplicado um inquérito com 20 perguntas que serao analisadas nas proximas

secoes™o.

119 Apesar de ter sido necessario transformar todas essas perguntas em graficos ou quadros no presente
inquérito, se optou por manter o contetido com a numeracao original das perguntas.

97



5.1 Perfil da amostra — social

Nesta etapa foram aplicadas dez (10) perguntas com o objetivo de identificar o
perfil social do participante do programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP)2°. Com
relacdo ao aspeto género, a populacao estudada se mantém equilibrada, de forma que 51%

(37 respondentes) do género masculino e 49% (35 respondentes) do género feminino.

Grafico 2 — Género dos participantes

2. Qual o seu Género?

Qutro
0%

= Feminino

499, = Masculino

51%

m Masculino  m Feminino Qutro

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Nesse sentido, contribui nessa perspetiva o estudo da autora Henrique (2016) que

afirma que:

corrobora achados internacionais que apontam a paridade entre os sexos nas associagdoes

juvenis, sinalizando mudanca cultural nas novas geracoes (..) tudo indica, que ao contrario

do que alegam os partidos, mulher gosta, sim, de politica. Mulher néo gosta é a forma como

a politica tem sido controlada pelos homens, desde a Grécia Antiga até os dias de hoje

(Henrique, 2016, p. 81).

Por razoes anteriormente referidas, o estudo incide sobre a experiéncia dos jovens
participantes do PJP (edicdo 2018/2019), com idades compreendidas entre os 15 e os 19
anos de idade (estudantes do ensino secundario), ou seja, essas referidas idades
apresentam-se como obrigatoriedade para participacao no programa PJP, de acordo com as

regras estabelecidas.

Os resultados da pesquisa demonstram que os participantes que foram inquiridos
tem perfis similares na qual correspondem: a) 7% possuem 15 anos (5 inquiridos), b) 22%
possuem 16 anos (16 inquiridos), ¢) 43% possuem 17 anos (31 inquiridos), d) 22% possuem

18 anos (16 inquiridos) e e) 6% possuem 19 anos (4 inquiridos) conforme grafico 2 a seguir.

120 Inquérito com perguntas sociais apresentado na integra nos ANEXOS do presente trabalho.

98



Este dado reforca a diversidade social que caracteriza a juventude em Portugal, bem como a

amplitude do programa PJP.

Grafico 3 — Faixa de idade dos participantes

3. Em que faixa de idade se enquadra?

= 19anos

oy = menos de 15 anos = 15anos
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

No que se refere a representatividade dos jovens por Distritos/Regiao
Auténoma/Fora da Europa, o programa PJP encontra-se bem representado por todas as
regides do pais demonstrando a amplitude/alargamento do programa em garantir a

participacao dos jovens de diversas localidades2'.

Nesse sentido, corrobora o posicionamento da coordenacdo do programa que ao
destacar no Relatério de Execucdo do programa PJP edicdo 2018/2019 publicado pela

Assembleia da Republica (2019) afirmam que:

A edicdo 2018/2019 do PJP ficou marcada pela mais elevada participacao de sempre na
histéria do programa, com 986 escolas inscritas, (...) 474 do ensino secundario, do
continente, das regidoes auténomas, dos circulos da Europa (Reino Unido) e de Fora da
Europa (Macau, Mocambique, S3o Tomé e Principe, Timor-Leste e Estados Unidos da
América), o que corresponde a aumento de 6% em relacio a edicao anterior.

No que diz respeito a escolaridade dos pais dos participantes, se infere que 7%
possui doutoramento, 13% possui mestrado, 32% concluiram o ensino superior
universitario ou politécnico, 28% possui o ensino secundario, 15% possui o ensino bésico e
6% o ensino primario. Nesse contexto, Fuks (2014) afirma que a escolaridade dos pais, com
certeza, é um dos preditores do grau de conhecimento politico dos filhos. Entretanto, o

autor enfatiza que entre o comeco e o fim do programa de socializagio politica, esse dado

121 Q grafico por regiao pode ser conferido nos Anexos.
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nao teve nenhum efeito adicional sobre o estoque de informacao politica dos jovens, sendo
o ambiente escolar aquele que se revela mais relevante em termos de ganhos de

conhecimento politico.

No que concerne a ocupacao dos pais dos participantes se constata que 38% sao
trabalhadores operacional/qualificado ou trabalhador administrativo, 25% sao
gestores/administradores/supervisores  profissional/especialista, 11%  trabalhadores
auténomos, 10% trabalhadores manuais, 10% empresarios empregadores e 7% nao sabe ou
nao responde. Todavia, esses dados demonstram que o seio familiar dos jovens
participantes do PJP sao das mais diversificadas camadas sociais da sociedade

portuguesa’2.

No que concerne a pergunta de nimero 9 do inquérito, se os seus pais
participaram ou participam ativamente de alguma forma de participacao politica, como
forma de avaliar a influéncia no ambito familiar para atividades relacionadas a politica no
cotidiano dos jovens, os inquiridos respondem que 21% dos pais participam de partidos
politicos, 15% de assembleias da comunidade, 14% de associacoes, 11% de sindicatos, 8% de
outras formas de participacao politica e 24% preferiu nao responder ou nao sabe. Portanto,
para 70% dos inquiridos nesta questao, os pais participam ativamente de alguma forma de

participacao politica’2s.

Com relacdo a frequéncia de conversas sobre politica no dia-a-dia dos jovens com
outras pessoas, os inquiridos respondem em sua maioria, 31% que conversam sobre politica
algumas vezes por semana com atividades na escola, para 25% destacando-se também as
conversas com os professores e um equilibrio de 23% conversas sobre politica com amigos e

com a familia24.

Portanto, em geral, os dados sociais apresentados sobre os participantes sao
sugestivos, no qual se destaca que a influéncia politica dos jovens é diversificada que
perpassa sobre a influéncia familiar, além do mais com atividades na escola, conversas com

os professores ou com 0s amigos.

No proximo tdpico se aborda sobre a autopercecdo dos participantes, com o intuito

de realizar uma fase diagnostica do participante do PJP.

122 Graficos sobre escolaridade e ocupacao dos pais nos ANEXOS do presente trabalho.
123 Verificar questao niimero 9 no inquérito e grafico nos ANEXOS.
124 Verificar grafico sobre a frequéncia de conversas sobre politica nos ANEXOS.

100



5.2 Percecao dos participantes — etapa diagndstica

Dando continuidade a avaliacdo das respostas dos inquiridos da presente pesquisa,
se ressalta que nesta etapa foram aplicadas dez (10) perguntas com o objetivo de identificar
a autopercecao dos jovens deputados antes de terem participado do programa PJP. Sao
questoes acerca da percepcao dos participantes como: sobre grau de interesse na politica,
sobre o conhecimento sobre politica, sobre o funcionamento da Assembleia da Republica,
sobre o papel e a atuacao dos Deputados, o consumo de informacao politica, a participacao
politica no dia-a-dia deste jovem, o grau de confian¢a nas instituicdes politicas como o
Governo, Assembleia da Republica e partidos politicos, o grau de satisfacio com o
funcionamento da democracia em Portugal. Conforme abordado anteriorimente, os
participantes foram identificados por nimeros como forma de manter o sigilo e o

anonimato dos respondentes.

Nesse sentido, com relacao a pergunta nimero onze (11) em que inquere o grau de
interesse em politica dos deputados jovens participantes, os dados inferidos da pesquisa
apontam notadamente que a maioria dos jovens deputados se interessa por politica, no qual
51% afirmam ser razoavelmente interessados, 46% afirmam ser muito interessados e 3%

sao indiferentes conforme apresentado pelo grafico 9.

Grafico 9 — Grau de interesse em politica

11. Qual o seu grau de interesse em politica?
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interessado interessado razoavelmente interessado
interessado

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Estes resultados demonstram que os jovens participantes devem tornar-se parte de
algo, tomar partido e, principalmente terem uma participacao politica ativa (Bobbio, 1986).

Neste aspecto, Augusto (2008, p. 161) afirma que “a andlise da relacdo entre os jovens e a
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politica deve ter em conta a confluéncia de dois processos — um processo de

desistitucionalizacao politica e um processo de revinculacao a dominio nao institucionais”.

Portanto, o autor aponta que sdo sobretudo nas vias ndo convencionais de
participagao politica como voluntariado, associativismo, espacgos de revinculac¢ao, acoes de
confrotacao das elites e do poder regulador das instituicoes que os jovens encontram e se
enquadram em processos de politizacdo. No entendimento de Brites (2015) é preciso
entender a diferenciacdo entre a democracia formal (como as instituicoes, leis, partidos,
eleicOes, entre outros) e a cultura civica fundamentada na vida quotidiana, numa era em

que a vida politica esta no ambito do quotidiano.

Partindo para a pergunta nimero doze (12) que diz respeito ao contato direto ou
indireto com temas ligados a politica e como o jovem deputado qualificaria o seu nivel de
conhecimento sobre o assunto, se constata que 46% (33 inquiridos) possui bom
conhecimento e facilidade sobre o assunto, 36% (26 inquiridos) alega possuir algum
conhecimento e relativa dificuldades sobre o assunto, 11% (8 inquiridos) afirma possuir
muito conhecimento e facilidade sobre o assunto, 3% pouco conhecimento e algumas

dificuldades sobre o assunto e 4% nao sabe ou nao responde, conforme grafico 10 a seguir.

Grafico 10 — Nivel de conhecimento sobre temas ligados a politica

12. Diante do seu contato direto ou indireto com
temas ligados a politica, como qualificaria o seu
nivel de conhecimento sobre o assunto?
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Para o autor Fuks (2014) a aquisicdo de conhecimento politico, bem como o
aumento de interesse e de exposicio a informacdo politica é favorecida durante a
participagdo no Parlamento Jovem, pois sdo realizadas através da transmissao de

informacao por meio de processos de socializacdo politica.
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Referente a pergunta numero treze (13) do inquérito que verifica com que
frequéncia o jovem participante consome informacdo politica em certos meios de
comunicacao, se infere que grande parte dos respondentes consomem informacao politica
algumas vezes por semana através da internet por meio de sites/portal de noticias
especificos a temaética ligada a assuntos politicos. Aponta-se ainda um equilibrio com
participantes que afirmam consumir informacao politica diariamente através dos diversos
meios de comunicacdo, seja internet (sites/portal especifico), TV e Radio e Redes sociais
(facebook, instagram, twitter e whatsapp) e nota-se ainda a queda acentuda do consumo

de noticias através de materiais impressos (como jornais, revistas e outros impressos) 25,

Nesse sentido, é percetivel que os jovens se valem de diversas ferramentas para
participar em termos civicos e politicos e que essas escolhas também se refletem nas op¢oes
para consumir noticias, sendo a internet, sem sombras de davidas, o meio mais utilizado
para o referido consumo de noticias politicas. Corrobora esse raciocinio os estudos de Brites
(2015) ao afirmar que a internet é o meio que mais tem compenetrado os jovens
consumidores de noticias politicas lhe conferido também um certo sentido de
empoderamento aos jovens, com interacoes online como importantes formas de

participacao.

No que concerne a pergunta nimero quatorze (14) em que se questiona o deputado
jovem, pretendia verificar se o participante procurou algum parlamentar ou pessoa do
executivo para reclamar ou cobrar alguma acdo para resolver problemas da freguesia, do
conselho, da cidade ou pais constata-se que 42% dos inquiridos afirma que ja procuraram
algum parlamentar/pessoa do executivo para resolucdo de problemas, 51% afirmaram que
nao procuraram algum parlamentar/pessoa do executivo para resolucao de problemas e 7%

dos inquiridos afirmaram nao sabe/nao responde (NS/NR)26.

Dentre os 42% dos participantes que responderam positivamente a pergunta, foi
solicitado o motivo da procura numa pergunta qualitativa aberta. Nesse aspecto, as
respostas dos participantes variaram em motivos/demandas ligadas as atividades escolares,
as condicOes escolares, ao desporto na escola/municipio, as alteracdes climaticas (tema
principal da edicao 2018/2019 do PJP), a falta de apoio do municipio a agao escolar, a falta
de limpeza em lagos e ruas e abrigos de outono/inverno. Portanto, colabora o comentario
do (a) participante nimero 39 que afirma: “Procurei devido as mas condicdes do edificio da

minha escola e a falta de apoio do meu municipio a acdo escolar”.

125 Verificar questao niimero 13 no inquérito e grafico 11 nos ANEXOS.
126 Verificar questao niimero 14 no inquérito e grafico 12 nos ANEXOS.
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Na pergunta de naimero quinze (15) do inquérito se aborda se os deputados jovens
participaram ou participam ativamente de alguma forma de participacao politica com a
possibilidade de escolha dos principais grupos ou organizagdes em que 0S 0S jovens

participantes pudessem exercer pressao juvenis com capacidade de intervencao.

Deste modo dentre as opcoes foram tomados como indicadores
associacoes/organizacoes juvenis, assembleia de conselho/comunidade,
manifestacoes/protestos, juventude partidaria/partido politico, movimento estudantil e
entidade religiosa. Portanto, 23% dos participantes respondem que participam de
movimento estudantil (associacao de estudantes/assembleia de estudantes), outros 23%
respondem que participam de associacOes/organizacoes juvenis, 14% respondem que
participam de manifestacbes/protestos, 13% respondem que participam de juventude
partidaria/partidos politicos, 7% respondem que participam de entidade religiosa, outros
7% respondem que participam de assembleia de conselho/comunidade e 9% optam por

responder nao sabe/nao responde conforme apresentado no grafico 13 abaixo.

Grafico 13 — Participacao politica dos jovens
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Vale ainda destacar que 4% dos participantes escolheu a opg¢ao outro e com a
possibilidade de especificar essa resposta a maioria dos respondentes afirmam que o
programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) era a sua principal forma de
participagdo politica atual, o que demonstra o éxito do préprio programa ao promover a

participagao politica na vida dos jovens participantes do programa.

A juventude quer participar politicamente, deste modo, procura novas formas de
atuar, que perpassam acima de tudo pela adesdo a novas formas de intervencdo politica,

seja por meio de manifestacbes, reinvindicacoes, movimentos civicos, e protestos. As
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formas convencionais de participagao politica, muitas vezes, controladas pelas instituicoes
tradicionais é que move a juventude a essas novas formas de participacido, buscando se

desenvencilhar da politica tradicional (Cruz, 1985; Augusto, 2008).

Portanto, a grande maioria dos jovens entrevistados coloca-se assim nas diversas
formas de ativismo social com uma satisfatoria diversidade de integracao social nas diversas
formas de participacdo demonstradas no inquérito. De acordo com o autor Manuel Braga da
Cruz (1985) os jovens organizam-se para além da participacdo organizacional (tais como os
partidos, associacoes e grupos politicos), também através da participacdo eleitoral, bem
como outras formas de participacdo com agdes que visam pressionar ou os dirigentes ou a

opinido publica com interferéncia nos processos de tomada de decisGes.

Nesse sentido, é necessario que o sistema politico portugués (via detentores do
poder na administracao publica) propiciem formas, mecanismos, espacos, oportunidades
para garantir o acesso dos jovens aos espacos de poder portugueses (via parlamentos,

governos, adminitracao publica).

Corrobora esse pensamento Cosson ao propor que:

é preciso ter claro que o fortalecimento das praticas e das institui¢des democraticas é uma
questdo determinante para a prdpria existéncia do Parlamento. A equacido é simples: o
Legislativo, mais que qualquer outro poder, precisa de democracia para funcionar, para
exisitir enquanto um poder independente. Sem democracia, o Parlamento é apenas um
aparato formal que homologa as decis6es tomadas em outro lugar (Cosson, 2008, p. 200).

Seguindo nas analises, na questdo dezesseis (16) que questiona sobre o nivel de
conhecimento atual sobre a Assembleia da Republica (AR), 40% dos participantes afirma
possuir razoavel conhecimento, 35% dos participantes respondem possuir bom
conhecimento, 15% respondem possuir pouco conhecimento, 4% respondem possuir
nenhum conhecimento, 3% respondem possuir 6timo conhecimento e 3% respondem nao

sabe/nao responde.

Demonstra-se este resultado através da resposta do participante n® 63 que diz:
“Tive a oportunidade de conhecer o parlamento através do PJP, além de conhecer outras

pessoas interessadas em politica e perceber mais como funciona a maquina politica”.

Nesse sentido, Cosson (2008, p. 120) destaca que compreendendo o potencial
pedagoégico do Parlamento Jovem devemos defender que seu objetivo ndo seja
simplesmente fornecer informacdes sobre o legislativo ou divulgar o parlamento para uma

sociedade que lhe desconhece o papel e funcionamento, mas sim proporcionar aos
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participantes uma experiéncia de vivéncia parlamentar e com ela o didlogo que norteiam os

principios democraticos que a funda.

Referente a pergunta de nimero dezesete (17) para que o participante avalie o grau
de confian¢a nas instituicoes politicas portuguesas (como partidos politicos, governo e
assembleia da republica). Portanto, infere-se através do gréafico 15 uma oscilacao entre
pouca confianca para uma crescente em razoavel confianca nas principais instituicoes
politicas em Portugal, com um declinio acentuado nas respostas dos inquiridos em muita

confianca, conforme gréfico 15 em sequéncia.

Grafico 15 — Nivel de confianga nas institui¢Ges politicas
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

De forma significativa esse grau de confianca pode ser percebido através das
respostas dos seguintes participantes: o participante n°® 16 em que diz: “a vontade de fazer
tudo aquilo que os politicos portugueses nao fazem!” e também pelo participante n°® 1 que

declara: “quero ajudar a construir a mudanca desse sistema politico atual”.

Na questdo de nimero dezoito (18) foi inquirido sobre o nivel de conhecimento em
relacdo a atuacdo/trabalho que os parlamentares realizam na Assembleia da Republica,
43% dos participantes afirma possuir razoavel conhecimento, 35% dos participantes
respondem possuir bom conhecimento, 11% respondem possuir 6timo conhecimento, 6%
respondem possuir pouco conhecimento, 1% respondem possuir nenhum conhecimento, e
4% respondem nao sabe/ndo responde. Isso pode ser exemplificado na resposta do
participante n° 50 que afirma: “O PJP me ajudou a perceber como os parlamentares atuam

e as suas responsabilidades”.
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Como penultima pergunta, a de niimero dezenove (19) em que se pergunta sobre o
grau de satisfacdo com o funcionamento da democracia em Portugal, vejamos a seguir o
percentual de respostas demonstradas no grafico 17. Nesse sentido, 53% respondem possuir
um grau razoavel de satisfacdo, 24% respondem que estao pouco satisfeitos, 15% dizem ser
indiferentes, 4% alega estar muito satisfeitos e 4% respondem estar nada satisfeitos com o

funcionamento da democracia em Portugal.

Grafico 17 — Grau de satisfacao com o funcionamento da democracia em Portugal
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

A partir desse dado, nao é dificil entender os fatores responsaveis pelos jovens
estarem em ampla maioria razoavelmente satisfeitos com o funcionamento da democracia
portuguesa. Existe um forte sentimento de frustracdo nos jovens de nao se sentirem
representados pelo sistema politico em vigor, percebendo-os com desconfianca,
distanciamento e descréditos. Esse sentimento pode ser percebido através da resposta aos
inquéritos do participante n® 6 que afirma: “querer mudar o atual estado da politica

portuguesa, pautada pela falta de ética nomeadamente com o atual governo”.

Nesse contexto, urge a importancia de programas de educacao civica, educacgao
para a democracia como o Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP). O autor Rildo Cosson

reforca essa primordialidade ao defender que:

a necessidade dessa aproximacao é justificada tanto em termos de crise da representacao,
que leva os cidadaos a se distanciarem do mundo politico e até mesmo negarem
legitimidade as eleicOes pela recusa da participacdo no processo, quanto em termos de
imagem negativa do Parlamento, seja por forca de escindalos em que se envolvem os
parlamentares, seja por uma percep¢do equivocada das suas fungdes (Cosson, 2008, p.
100).

No préximo sub-topico se realiza a analise da dltima pergunta do inquerito
aplicado, de ambito qualitativa, com o objetivo de obter uma anéilise pré-formativa do

programa PJP com o auxilio do software NVivo 12 para compilacdo das respostas com
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vistas a entender o que inspirou a populacao pesquisada a participar do programa PJP, bem
como entender se o programa contribuiu na formacao politica e cidada destes protagonistas

juvenis.

5.3 Percecao dos participantes (pré formativa) — respostas
frequentes

A tltima questao aplicada reveste-se de particular importancia (questao ntimero
20), uma vez que se questiona, de forma aberta, os participantes sobre os motivos que os

levaram a participar neste programa?27:

O que o inspira a participar do Parlamento dos Jovens de Portugal
rJpr)?

Consequentemente, visa entender ainda quais os resultados dessa acao educativa
na sua participagao politica, na sua formacao civica e no seu engajamento civico. Seguindo a
abordagem exemplificada anteriormente, se utiliza a técnica de analise de conteudo de
Bardin (1977, p. 95) que se organiza em trés fases: 1- pré—analise, 2- exploracao do material
e 3- tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao dos dados. De acordo com as
respostas mais frequentes dos inquiridos se apresenta os principais resultados e se
interpreta os dados com o auxilio de tabela, mapa de 4rvore e nuvem de palavras para

compreensdo da andlise formativa do participante, como veremos logo a seguir na tabela 6.

Tabela 6 — Resultado de frequéncia de palavras — auto percep¢ao

Palavra Extensao | Contagem Percentual
ponderado (%)

politica 8 18 5,00
experiéncia 11 6 1,67
fazer 6 1,67
mais 6 1,67
mudanca 6 1,67
alteracoes 10 5 1,39
climaticas 10 5 1,39
conhecimento 12 5 1,39
jovens 5 1,39
melhor 5 1,39
tema 5 1,39
atividade 9 4 1,11
participaciao 12 4 1,11

127 Questio referente a pergunta de n° 20 do inquérito apresentado na integra deste trabalho no ANEXO 1.
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poder 5 4 1,11

vontade 7 4 1,11

voz 3 4 1,11

Base de dados 58 respondentes efetivos desta questao.

Fonte: Tabulacao via software NVivo 12, em maio de 2020.

Infere-se, portanto, a partir dos dados coletados que a palavra mais frequente
respondida pelos participantes do programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) é
politica com indice de frequéncia de 5%, seguida das palavras experiéncia, fazer, mais,
mudanca que possuem um indice de frequéncia de 1,67%. Para responder esse dado,

analisando-se esta resposta, convém explicitar o raciocinio que sustenta a resposta 6bvia.

Para Cosson (2008, p. 6):

Junto aos conhecimentos sobre a vida politica e as praticas democraticas de discussao e
construgdo da vida em comum, os estudantes terminam por reconhecer durante ap6s o
Parlamento Jovem o impacto das suas palavras e agdes sobre os outros; a necessidade de
resolver os conflitos por meio do debate, da cooperagio e da acao coletiva; a importancia de
respeitar a posicao do outro como legitima e relevante para o desenvolvimento de sua
propria compreensdo do mundo; e a existéncia fundamental de regras comuns a todos nas
relagdes sociais. Em outras palavras, eles acabam absorvendo os valores de liberdade,
equidade, justica social e solidariedade que sustentam uma sociedade democratica.

De forma significativa vemos estas evidéncias por meio das respostas dos seguintes
participantes que afirmam: participante n° 11 busca “uma tentativa de mudanca do sistema
politico”; o participante n® 28 traduz o sentimento “é uma experiéncia enriquecedora, é o
(e . .. e - o «
inicio da minha atividade politica”; o participante n® 33 ao constatar que “aprender a
mudar a minha freguesia e o meu pais”; o participante n°40 ao afirmar que “a vontade de
representar os jovens e mostrar que estes também se mostram ativos na politica” e o
participante n® 68 ao enfatizar que “pela formacao de jovens qualificados e mais preparados

para assumir posi¢oes e posturas ativas e corretas na sociedade”.

Os resultados da pesquisa demonstram, portanto que, de facto, os jovens
participantes foram expressivamente influenciados pelo que viram e viveram no programa,
conforme outras respostas frequentes que embasam esta pesquisa como: conhecimento
(1,39%) e participacao (1,11%). Os participantes a seguir mostram essa importancia:
participante n°® 12 diz que o inspira é “a participacdo politica civica e democratica”;
participante n® 20 afirma “perceber na 12 pessoa como funciona o parlamento e
compreender melhor o assunto” e o participante n® 34 ao destacar que “a participacao

politica e a compreensao da vida politica no parlamento”.
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Vale ressaltar ainda que este dado confirma e amplia resultados de pesquisas
anteriores (Magalhaes, 2014; Dores, 2016; Fernandes, 2018) que inferem que o programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) colabora de maneira fundamental para o reforco
da cidadania dos jovens participantes, bem como o aumento da participacao politica e
consequetemente contribui ainda de forma significativa para mudancas cognitivas,

atitudinais e comportamentais.

Dando continuidade nas anélises, é importante destacar ainda outras respostas
frequentes dos participantes nas seguintes palavras: alteracoes climaticas, jovens e
melhor tema com indide de 1,39%. Portanto, é importante recapitular que o tema
escolhido pela organizacdo do PJP para a edicdo do ano 2018/2019 foi “Alteracoes
Climaticas: Reverter o Aquecimento Global”. Deste modo, é perceptivel através das
respostas frequentes dos participantes, o impacto da escolha dessa teméatica bem como para
a pronta prontidao de participacao dos jovens estudantes nesse tema tao contemporaneo e

de extrema urgéncia para essa e futuras geracoes28.

Nesse sentido, percebe-se a colaboracao do programa, através da resposta do
participante n° 31 que diz que “a capacidade que tenho em lutar para um pais que necessita
de se desenvolver, as alteracdes climaticas sdo o maior problema da atualidade”. Nesse
contexto, Cosson (2008, p. 120) enfatiza que “é nesse momento que o Parlamento Jovem
deixa de ser simulacao parlamentar com fins educativos para assumir o papel de forum

politico de jovens”.

Consequentemente, as outras evidéncias que dispomos nao deixam duavidas sobre o
impacto da experiéncia no programa na vida dos jovens participantes, prova disso sdo as
respostas frequentes dos participantes como: atividade, poder, vontade e voz com

indice de frequéncia de 1,1%.

Os participantes traduzem essa experiéncia a seguir: o participante n°® 5 ao
responder que quer “poder ter uma voz e sentir que os jovens siao valorizados”; o
participante n° 13 afirma que “a oportunidade de participar mais civicamente e ter uma
palavra a dizer acerca de temas fundamentais” e o participante n® 24 ao acreditar que
“fomentar o meu interesse na politica, bem como fazer a minha voz ser ouvida”; o
participante n°® 39 ao destacar que “a possibilidade que este projeto nos d4 de vermos a

nossa voz ouvida” e o participante n°49 ao admitir “poder dar voz ao que acredito”.

128 Foram aprovadas na Sessao Nacional do PJ dez (10) recomendacdes dos deputados jovens & Assembleia da
Republica para adocdo do Parlamento das medidas propostas pelos participantes. Disponivel em:
http://www.jovens.parlamento.pt/2018_2019/docs/recomendacao-aprovada-sessao-secundario.pdf consultado
em junho de 2020.
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Nesse contexto, Silva aponta as evidéncias sobre a participacdo politica dos jovens

no Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP):

A qualidade e densidade das propostas dos jovens eleitos contraria os olhares pessimistas
sobre os jovens. Aquelas vozes que repetem que os jovens hoje ndo pensam, ndo sabem, ndo
leem, nao raciocinam, responde-se com a evidéncia de tudo o que pensam, afirmam, leem,
discutem, escrevem, criticam e problematizam. O Parlamento dos Jovens é um grande
repositorio dessas evidéncias (Silva, 2019, p. 384).

Para Fuks (2014) o Parlamento Jovem é um programa de natureza participativa
que estimula o debate onde “transforma” os jovens deputados, indo além do convencional
“role playing” (interpretacdo de papéis), onde os participantes deliberam efetivamente
sobre a politica ptblica eleita como tema inaugural do programa. O autor enfatiza ainda que
nas escolas em que o programa se encontrasse bem estruturado com um bom coordenador,
com um monitor presentes nas sessoes e de uma direcao escolar atenta as exigéncias do

programa, consequentemente ele foi bem-sucedido.

Logo em seguida é apresentado a nuvem de palavras desenvolvida também pelo
software NVivo 12, através do agrupamento de palavras em ordem de maior para menor
frequéncia, conforme abordado anteriormente, em decorréncia do nimero de mencgoes
feitas pelos participantes no inquérito, organizando-as em varias e cores e tamanhos

conforme figura 1629,

Figura 16 — Nuvem de palavras com respostas mais frequentes
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Fonte: Nuvem de palavras via software NVivo 12, em junho de 2020.

120 Nuvem de palavras, word cloud ou tag cloud sao varios termos utilizados para um tipo de visualiza¢do, assim
como os grafos, bem propria da era digital, que democratizou uma série de ferramentas e capacidades analiticas
para a pessoa comum. Em uma visualiza¢ao do tipo, cada palavra tem seu tamanho regido pela relevancia em
determinado corpus de texto. Geralmente se trata de contagem simples das ocorréncias de determinada palavra
no texto. Uma palavra citada 276 vezes vai ter um tamanho proporcionalmente maior do que uma palavra citada
154 vezes. Disponivel em: https://tarciziosilva.com.br/blog/o-que-se-esconde-por-tras-de-uma-nuvem-de-
palavras/, consultado em junho de 2020.
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Nesse sentido, é percetivel que as palavras mais repetidas no inquérito nos
apontam a dimensao da experiéncia dos participantes no programa PJP de acordo com as
suas respectivas respostas. Atualmente, os aplicativos utilizam muitas nuvens de palavras,
seja por meio de tags, blogs e, principalmente, o twitter com a ferramenta #trendingtopic
(topico de tendéncia, topico do momento) que possui a relevancia similar de uma nuvem de
palavras, ao apresentar as frases/palavras mais repetidas em um determinado momento em

uma rede social.

Finalmente, se apresenta o Gltimo mecanismo para avaliacao da autoperce¢ao dos
participantes, de acordo com as respostas mais frequentes, que é o mapa grafico de arvore.
Os mapas de arvores sao ideais para exibir grandes quantidades de dados hierarquicamente

estruturados (estruturados em arvore) conforme o mapa grafico n° 19.

Grafico 19 — Mapa grafico de arvore com frequéncia das palavras
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Fonte: Mapa grafico de arvore via software NVivo 12 em junho de 2020.

Os mapas de arvore sdo uma boa ferramenta de geracao de hipdteses, ja que
podem auxiliar ao expor a relacao e a importancia relativa entre entidades diferentess°. As
palavras mais frequentes foram estruturadas em forma de arvore (da esquerda para direita)
e capta por meio das respostas o conjunto de experiéncias vivenciados pelos deputados
jovens. Como num #trendingtopic anteriormente citado, infere-se de acordo com a
estrutura apresentada o crescimento exponencial do mapa de arvore de acordo com as

palavras mais respondidas.

Os resultados vao de encontro com a perspetiva de Carvalho (2009) que afirma

que:

130 Como usar e configurar mapas de arvores. Disponivel em:
https://support.google.com/datastudio/answer/9381697?hl=pt-BR, consultado em junho de 2020.
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A educacido para democracia ndo serve apenas para a disseminaciao de conhecimentos
sobre o processo legislativo, mas para que o jovem possa refletir sobre sua capacidade de
critica e de formulacao de propostas para melhoria social, e que nao fique passivo. O jovem
¢é agente de mudanca e para isso precisa ser provocado, tendo garantida e estimulada sua
participacao na esfera puablica, o contato com atores diversos, e interesses diferentes
respeitando as diferencas. O jovem é protagonista desta mudanca, pois ele precisa ser
formado para melhor ler, interpretar e atuar na sua realidade (Carvalho, 2009, p. 61).

Portanto, conforme se observa nos resultados e na analise desses dados, a presente
pesquisa de Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica possui as evidéncias necessarias

para responder a pergunta problema do respectivo estudo.
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Conclusoes e Recomendacoes

O presente estudo tem como finalidade realizar uma anélise das experiéncias dos
deputados jovens participantes no programa Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP)
edicao 2018/2019, bem como entender por meio de suas autopercecoes o que os levou a
participarem do programa, por consequéncia entender quais os resultados dessa acao

educativa na sua participacao politica, na sua formacao civica e no engajamento civico.

Deste modo, as analises efectuadas permitem responder a pergunta de partida, ou
seja, apontou que a experiéncia dos deputados jovens através da participacao no programa
Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP) desenvolveu a participacao politica civica e
democratica dos jovens, bem como colaborou na compreensdao da vida politica no
parlamento, e consequentemente, desmistificou o funcionamento do parlamento ajudando-

nos a compreenderem melhor o assunto.

O programa PJP contribuiu ainda no desenvolvimento do poder de argumentacao
dos participantes, na defesa de seus ideais, na capacidade de apresentar fatos, razoes
logicas, assim como, na compreensao do respeito mutuo a opiniao divergente/conflitante,
ou seja, entender o jogo politico democratico que acontece no parlamento, que muitas vezes
é hipotecar-se com a vontade da maioria, além de perceberem melhor o funcionamento e a
tomada de decisdbes na Assembleia da Reptblica. Deste modo, parte dos efeitos de
programas de educacdo civica como o Parlamento Jovem depende de sua interacdo com

outras experiéncias em curso ou que estao por vir (Fuks, 2014).

Portanto, a juventude portuguesa é catalisadora das mudancas, mas para que essas
ocorram, os jovens precisam de se reconhecer enquanto sujeitos politicos capazes de
interferir nas esferas politicas do seu municipio, conselho e pais. O jovem que desperta o
interesse para participar do programa, se regista e € eleito por seus pares em cada etapa, até
chegar a sessdo nacional, sem sombra de dtividas, possui um perfil participativo e politizado
do que a média da juventude portuguesa. De facto, o programa colaborou para essa atuacao
e para esse protagonismo juvenil possibilitando a discussdao dos projetos mais relevantes
para a sociedade, bem como sobre a disscussdo dos temas urgentes e atuais do nosso

cotidiano.

Na nossa perspetiva, demonstra ainda a relevincia de se realizar programas de
formacdo politica e cidada ao publico jovem portugués, oportunizando-lhe as devidas

condicOes para dizerem o que pensam a respeito de diversos temas, o que sentem a respeito
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dos problemas gerais da sociedade, e, especialmente, de escuta-los. A simulacdo deve e
precisa ter referéncia da realidade concreta para se efetivar como tal, o que significa que o
programa sera tao mais legitimo quanto mais se aproximar das func¢oes e do funcionamento

da casa legislativa que a promove (Cosson, p. 118).

Entretanto, devemos apontar ainda que devido a dificuldade no acesso do banco de
dados dos participantes, as limitacoes logisticas e de tempo, nao abordamos aspetos
relevantes, que ainda podem ser investigados para o ampliamento dos conhecimentos a
respeito da funcdo social que o programa PJP exerce e dos seus impactos no
comportamento politico de seus egressos, ou seja, uma andalise poés-formativa, apos a
participacdo no programa. Deste modo, é imprescindivel o papel da organizacdo do PJP e

seus parceiros, na organizacao desse banco de dados dos egressos participantes.

Cabe ainda, algumas recomendacoes a organizacao do programa e seus parceiros
uma avaliacao a cada edicao do impacto pos-formativo do programa PJP, como forma de
avaliar se os objetivos estabelecidos pela instituicao promotora estao sendo alcancados. De
que forma comparar o perfil geral dos diversos egressos participantes do programa.
Recomendamos ainda, a realizagdo de um Parlamento especifico ao publico universitario,

conforme as experiéncias exitosas apontadas neste presente estudo.

Por fim, conclui-se que os resultados foram positivos, considerando a analise dos
resultados obtidos respondem aos objetivos estabelecidos do presente estudo. Por outras
palavras, conseguiu-se compreender a experiéncia dos jovens participantes e a contribuicao
do programa na participagdo politica civica e democratica dos egressos da edicao
2018/2019 do Parlamento dos Jovens de Portugal (PJP), proporcionando-lhes um grande
fluxo de informacGes através da experiéncia direta de sua vivéncia e envolvimento com o

mundo politico do poder legislativo portugués.

Considerando o estudo que foi realizado sobre a autopercecdo dos deputados-
jovens estudantes acerca da participagdo no programa Parlamento dos Jovens de Portugal
(PJP), era interessante que mais estudos fossem feitos em relacao a este tema, como por
exemplo: Estudar o impacto pos-formativo do programa na vida dos jovens; Estudar o
impacto do programa na vida dos verdadeiros deputados que um dia participaram de uma
edicdo do programa; estudar o impacto do coronavirus para os participantes da edicao
2019/2020 que transformou-se em edicdo 2019/2021; propor a organizacdo do banco de

dados dos egressos do PJP; e propor a realizacao do Parlamento Universitario de Portugal.
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ANEXO 1 - INQUERITO POR QUESTIONARIO APLICADO AOS
PARTICIPANTES DO PARLAMENTO DOS JOVENS

Este inquérito tem como objetivo colher informacoes para realizar um estudo sobre as
experiéncias dos jovens-deputados participantes do PARLAMENTO DOS JOVENS (edicao
2018/2019) e entender qual a contribuicdo do programa em sua formacao politica, cidada e
profissional. As respostas serdo totalmente confidenciais e andénimas. A presente
investigacdo insere-se no quadro da realizacdo da Dissertacio de Mestrado intitulada
“PARLAMENTO DOS JOVENS: Um contributo para o estudo da participacao politica dos
jovens em Portugal”, na Universidade da Beira Interior (UBI), no Mestrado em Ciéncia
Politica. Este termo de consentimento serad guardado pelo pesquisador e, em nenhuma
circunstancia, ele sera dado a conhecer a outra pessoa.

1. Pergunta:
() Desejo participar da pesquisa
() Nao desejo participar da pesquisa

Pesquisa Social
Primeira fase de perguntas relacionadas ao estado social do participante do PARLAMENTO
DOS JOVENS 2019

2. Qual o seu género?
() Masculino

( ) Feminino

( ) Outro

3. Em que faixa de idade vocé se enquadra?
() menos de 15 anos

( )15 anos

()16 anos

( )17 anos

()18 anos

( )19 anos

4. Representa qual Distrito ou Regiao Autonoma?
Resposta:

5. Qual a sua cidade:
Resposta:

6. Qual a sua escola?
Resposta:

7. Qual a escolaridade de seus pais?

() Ensino Primario (42 classe)

() Ensino Bésico (9° ano)

() Ensino Secundario (12° ano)

( ) Ensino Universitario ou Politécnico
() Mestrado

() Doutoramento completo

8. Qual a ocupacdo de seus pais?

( ) trabalhador manual

() trabalhador operacional qualificado
trabalhador administrativo

( ) trabalhador autobnomo
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( ) gerentes/administradores/
supervisores profissional/especialista
( ) empresario empregador.

( ) NS/NR (Nao sabe/Nao responde).

9. Seus pais participaram ou participam ativamente de alguma forma de participagao
politica?

) assembleias da comunidade

) associacoes

) partido politico

) sindicato

) entidade religiosa
) outro. especificar:
) NS/NR (Nao sabe/Nao responde).

AN AN A A A

10. Com que frequéncia vocé conversa sobre politica com outras pessoas no dia-a-dia? (0 =
Nunca; 1 = Raramente, 2 = Algumas vezes por més, 3 = Algumas vezes por semana, 4 =
Diariamente).

o- 1- 2- 3- 4-

ITEM nunca | raramente | algumas | algumas | diariamente
vezes vezes
por més | por

semana

Na

Familia

Com os

Amigos

Atividades

na Escola

Conversas

com o

Professor

Percecao dos Participantes (diagnéstico): Perguntas sobre temas relacionados a
politica antes da participacdo no PARLAMENTO DOS JOVENS 2018/2019.

11. Qual o seu grau de interesse em politica? Avalie em uma escala de 1 a 5, sendo 1 para
nada interessado e 5 para muito interessado

1- nada 2-pouco 3- 4-algo 5-muito
interessado | interessado | indiferente | interessado | interessado

12. Diante do seu contato direto ou indireto com temas ligados a politica, como vocé
qualificaria seu nivel de conhecimento sobre o assunto?

() Nenhum conhecimento e com dificuldades sobre o assunto.

() Pouco conhecimento e algumas dificuldades sobre o assunto.

() Algum conhecimento e relativa dificuldade sobre o assunto.

() Bom conhecimento sobre o tema e facilidade sobre o assunto.

() Muito conhecimento e facilidade sobre o assunto.

() NS/NR (Nao sabe/Nao responde)

13. Com que frequéncia vocé consome informacdo politica em certos meios de

comunicacao? (0 = Nunca; 1 = Raramente, 2 = Algumas vezes por més, 3 = Algumas vezes
por semana, 4 = Diariamente).
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0- 1- 3- 4- 5-

ITEM nunca | raramente | algumas | algumas | diariamente
vezes vezes
por més | por
semana

Internet
(sites e
portal
noticias)
TVe
radio
Jornais e
revistas
impressos
Redes
sociais
(facebook
whatsapp,
twitter)

14. Vocé ja procurou algum parlamentar ou pessoa do executivo para reclamar ou cobrar
alguma acao para resolver problemas da freguesia, do conselho, da cidade ou pais?

( )Sim

( )Nao

( ) NS/NR (Nao sabe/Nao responde)

Se sim, qual motivo?

15. Vocé ja participou ou participa ativamente de alguma forma de participacao politica?
() colaborou com organizacoes ou associacoes juvenis

( ) assembleia de conselho/comunidade

() manifestacoes/protestos

() juventude partidaria/partido politico

() movimento estudantil (associacao

de estudantes, assembleia de estudantes)

() entidade religiosa
() outro. especificar:
( ) NS/NR (Nao sabe/Nao responde)

16. Qual o seu nivel de conhecimento atual sobre a Assembleia da Reptblica?
() Nenhum conhecimento.

(' ) Pouco conhecimento.

() Razoavel conhecimento.

() Bom conhecimento.

( ) Otimo conhecimento.

() NS/NR (Nao sabe/Nao responde)

17- Avalie o seu Grau de confianca na politica:

1- 2- 3- 4-alguma | 5-
ITEM nenhuma | pouca indiferente | confianca | muita
confianca | confianca confianca
Pluralismo
partidério
Sistema
Politico

18. Qual o seu nivel de conhecimento quanto a atuagdo/trabalho que os parlamentares da
Assembleia da Republica realizam?

( ) Nenhum conhecimento.

() Pouco conhecimento.
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( ) Razoavel conhecimento.

() Bom conhecimento.

( ) Otimo conhecimento.

( ) NS/NR (Nao sabe/Nao responde).

19. Vocé acredita que os votos dos cidadaos e a democracia representativa sao importantes
para a melhoria da cidade/pais?

( ) Sim

( )Nao

( ) NS/NR (Nao sabe/Nao responde)

Justifique:

20. O que inspira vocé a participar do PARLAMENTO DOS JOVENS?
Resposta:
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ANEXO 2 — Graficos da Pesquisa

Grafico 2 — Género dos participantes

2. Qual o seu Género?

= Qutro
0%

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 3 — Faixa de idade dos participantes

= menos de 15anos = 15anos = 16anos

= Feminino i
49% = Masculino
51%
= Masculino = Feminino = Outro
3. Em que faixa de idade se enquadra?
" 19anos__ = menos de 15anos _ ® 15anos
6% ~
7%
= l6anos

o
= 18anos
22%

= 17 anos

22%

= 18anos = 19anos

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 4 — Representatividade por Distrito/Regido Auténoma/Fora Europa

1
W Aveiro W Beja
© Braganca m Castelo Branco
m Evora m Faro
m Guarda W |eiria
= Portalegre = Porto
R.A Madeira m Santarém

4. Distritos/R.A

W Braga

m Coimbra

m Fora da Europa (EUA)
= Lisboa

= R.A Acores

m Setubal

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
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Grafico 5 — Escolaridade dos Pais

7. Qual a escolaridade dos seus pais?
35%
30%
25%
20%
15%
10%
- . .
0%
Ensino Ensino Basico Ensino Ensino Mestrado  Doutoramento
Primério (42 (92 ano) Secundario Universitario
classe) (122 ano)  ou Politécnico

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 6 — Ocupacio dos pais

8. Qual a ocupacio dos seus pais?

ns/nr (ndo sabe/ndo responde)

empresario empregador

gestores/administradores/supervisores/pro
fissional especialista

trabalhador autonomo

trabalhador operacional
qualificado/trabalhador administrativo

trabalhador manual

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fonte Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 77 — Participacdo politica dos pais

9. Os seus pais participaram ou participam

ativamente de alguma forma de participacao
politica?

ns/nr (ndo sabe/nio responde)
outro. Especificar:
entidade religiosa
sindicato
partido politico

associacOes

assembleias da comunidade

0

2

] 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
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Grafico 8 — Frequéncia de conversas sobre politica

10. Com que frequéncia conversa sobre politica
com outras pessoas no dia-a-dia?

4-DIARIAMENTE

3- ALGUMAS VEZES POR SEMANA

2 - ALGUMAS VEZES POR MES

1- RARAMENTE

0-NUNCA

0 5

10 15 20 25 30 35

Conversas com o Professor m Atividades na Escola ®m Com os Amigos = Na Familia

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 9 — Grau de interesse em politica

11. Qual o seu grau de interesse em politica?
60%
50% 5
%
40%
30%
20%
10%
(]
0% 0% ol
1-nada 2- pouco 3-indiferente a- 5-muito
interessado interessado razoavelmente interessado
interessado

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 10 — Nivel de conhecimento sobre temas ligados a politica

12. Diante do seu contato direto ou indireto com
temas ligados a politica, como qualificaria o seu
nivel de conhecimento sobre o assunto?

NS/NR (Ndo sabe/No responde)
Muito conhecimento e facilidade sobre o
assunto

Bom conhecimento e facilidade sobre o
assunto

Algum conhecimento e relativa dificuldades
sobre o assunto

Pouco conhecimento e algumas dificuldades
sobre o assunto

Nenhum conhecimento e com dificuldades
sobre o assunto

0%

B 4%
L IREES
T 26%
. JE
M 3%
0%
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40% 50%

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
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Grafico 11 — Frequéncia de consumo de informacoes politica

13. Com que frequéncia consome informacéao
politica em certos meios de comunicacao?

40 34
30 26
30 25 25
19 19 22 21
20 14 15
10 g
5 5
voaaze ool e ]
0  —— —m
0 - nunca 1-raramente 2 - algumasvezes 3-algumas vezes 4-diariamente
por més por semana

M Internet (sites e portal noticias especificos)
m TV e radio
m lornais, revistas e impressos

Redes sociais (facebook, instagram, twitter e whatsapp)

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 12 — J4 procurou algum parlamentar?

14. Ja procurou algum parlamentar ou pessoa do
executlivo para reclamar ou cobrar alguma acao
para resolver problemas da freguesia, do
conselho, da cidade ou pais?

NS/NR
7%

= Sim = Nio NS/NR

" N3o
51%

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 13 — Participacao politica dos jovens

15. Ja participou ou participa ativammente de
alguma forma de participacao politica?
NS/NR (N3o sabe/Ndo responde) NN 9%

outro. Especificar: I 1%

entidade religiosa NN 7%
movimento estudantil (associacdo de... I 23%
juventude partiddria/partido politico I 13%

manifestacdes/protestos IS 11%

assembleia de conselho/comunidade NN 7%
associacdes juvenis ou organizagdes IS 23%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
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Grafico 14 — Nivel de conhecimento sobre a Assembleia da Reptblica

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

16. Qual o seu nivel de conhecimento atual sobre a
Assembleia da Reptiblica?

40%
35%

15%
4% 3% 3%
[ | ] -
Bom

Nenhum Pouco Razodvel Otimo NS/NR
conhecimento conhecimento conhecimento conhecimento conhecimento

Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.

Grafico 15 — Nivel de confianga nas institui¢Ges politicas

17. Avalie o seu grau de confianca nas Instituicoes

politicas?
40
35 34
30 -
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20
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10 i 9
5
3
0
1 - nenhuma 2- pouca 3-indiferente 4- razoavel 5-muita
confianca confianca confianca confianca
e Partidos politicos — (3OVETNO = Assembleia da Republica
Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
Grafico 16 — Nivel de conhecimento sobre a atuagao dos parlamentares
18. Qual o seu nivel de conhecimento em relacao
a atuacao/trabalho que os parlamentares da
Assembleia da Reptablica realizam?
50%
{7
5% 43%
40% 359
35%
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] o
SO | ]
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
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Grafico 17 — Grau de satisfacao com o funcionamento da democracia em Portugal

60%
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19. Grau de satisfacdo com o funcionamento da

democracia em Portugal

4%
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Fonte: Pesquisa realidada em maio de 2019.
Grafico 18 — Mapa grafico de arvore com frequéncia das palavras
politica fazer uma lconhecimentoftema pelo poder vontade
— oz minha novas perceber
- - atividade
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Fonte: Mapa grafico de arvore via software NVivo 12 em junho de 2020.
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